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Wprowadzenie

Kwestia konsolidacji w szkolnictwie wyzszym, w tym alianse i fuzje uczelni jest waznym
tematem dla funkcjonowania szkolnictwa wyzszego w Europie i na $wiecie. W ostatnich
latach ten temat przycigga coraz wigkszg uwage, poniewaz uniwersytety staraja sie zwieksza¢
swoja konkurencyjnos¢, wspiera¢ wspdtprace akademicky i stawia¢ czola réznym wyzwaniom
w ewoluujgcym globalnym sektorze szkolnictwa wyzszego.

Fuzje nie s3 jednak prostym rozwigzaniem ani szybka recepta na bolaczki szkolnictwa wyzszego.
Cho¢ moze to by¢ realny sposéb na agregacje zasobow, rozszerzenie zasiggu i obnizenie kosztow
administracyjnych, jesli nie zostanie starannie zaplanowane, fuzje uczelni moga w rzeczywistosci
zagrozi¢ istnieniu zaangazowanych instytucji.

Najszersza definicja wspolpracy instytucjonalnej jest kazde dziatanie, w ktérym instytucje
decyduja si¢ na wspolprace, aby osiaggna¢ cele, ktérych ich zdaniem nie moga osiggnac
samodzielnie'. Konsolidacja, tj. koncentracja i czg¢sto redukcja potencjalu akademickiego i/lub
administracyjnego oraz kosztéw, jest tak powszechnym celem wspotpracy, ze te dwa terminy
s czasami traktowane jako synonimy?.

Dokument roboczy OECD nr 160 na temat wspotpracy, sojuszy i fuzji w szkolnictwie wyzszym?’
zawiera tabele zalezno$ci miedzy tymiterminami, ktdre sa polaczone pod parasolem konsolidacji:

— Sieci (networks) — powigzania miedzy osobamiw ramach instytucjilub miedzy instytucjami
z niewielkim lub zerowym zaangazowaniem kierownictwa, ogdlnie nieformalna
komunikacjg i brakiem zmian w autonomii organizacyjnej;

- Wspolpraca (cooperations) to ustalenia miedzy instytucjami (a nie osobami), ktore sa
zawarte w formalnych umowach partnerskich. Moga one obejmowac dzielenie si¢ prawami
i przywilejami, zasobami ludzkimi, przestrzenig fizyczna, sprzetem i technologig lub
informacjamij

- Sojusze/alianse (alliances) - bardziej rozbudowana forma wspoétpracy, ktora obejmuje
szerszy zakres dzialan partnerskich. Partnerzy majg szeroki zakres obowigzkéw,
ale pozostaja odrebnymi podmiotami prawnymi, zachowujg status prawny, a umowy
moga zosta¢ wycofane;

- Fuzje (mergers) — co najmniej jedna instytucja przestaje istnie¢ jako podmiot prawny
poprzez rejestracje w ramach istniejacej lub nowej instytucji. Partnerzy moga réwniez
w réznym stopniu zachowac charakterystyczne nazwy, marki, zarzadzanie i dziatalnosc¢,
ale status prawny zmienia si¢ zgodnie z prawem krajowym.

! Lang, D. (2002), “There Are Mergers, and There Are Mergers: The Forms of Inter-institutional Combination”,
Higher Education Management and Policy, Vol. 14 No. 1, pp. 11-50.

2 Hawks, D.V. (2015), Consolidation in US Higher Education: A Case Study of a Regional Institution, Doctoral,
University of Tennessee - Knoxville, Knoxville.

* Williams, J. (2017), OECD Education Working Paper No. 160. Collaboration, Alliance, and Merger among
higher education institutions, URL: https://okm.fi/documents/1410845/4177242/EDU-WKP-2017-9.pdf/
e3d72fd4-fcae-41d4-b8eb-87760435fa4d/EDU-WKP-2017-9.pdf.pdf, dostep 3.06.2023


chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://okm.fi/documents/1410845/4177242/EDU-WKP-2017-9.pdf/e3d72fd4-fcae-41d4-b8eb-87760435fa4d/EDU-WKP-2017-9.pdf.pdf

Konsolidacja uczelni moze pomdc instytucjom szkolnictwa wyzszego bardziej skutecznie
konkurowac naarenie miedzynarodowej. Tworzacsojuszelubiaczacsie zinnymiuniwersytetami,
instytucje moga faczy¢ zasoby, wiedze¢ i infrastrukture, co moze prowadzi¢ do lepszych wynikow
badan, wiekszych mozliwosci finansowania i szerszej oferty dydaktycznej. Konsolidacja pozwala
uczelniom osiagna¢ korzysci na wigksza skale, przyciagna¢ najlepsze talenty i wzmacniaja
swoja reputacje miedzynarodowa. Wspoélne wysitki badawcze moga dotyczy¢ ztozonych kwestii
globalnych i przyczynia¢ si¢ do postepu naukowego. Ponadto wigksze konsorcja badawcze
utworzone w wyniku konsolidacji mogg zapewnic¢ wigksze granty badawcze, przyczyniajac sie
do bardziej konkurencyjnego $rodowiska badawczego.

Dla Ukrainy temat konsolidacji ma znaczenie strategiczne. Niniejsze opracowanie ma na celu
przeanalizowanie uwarunkowan prawnych konsolidacji w szkolnictwie wyzszym Ukrainy, na
tle wybranych doswiadczen miedzynarodowych, a takze przedstawi¢ wnioski i rekomendacje,
ktére moga by¢ wykorzystane w procesie odbudowy Ukrainy i sektora szkolnictwa wyzszego
i nauki. Odnotowania wymaga, ze zagadnienia uczelni ukrainskich, ktére zostaly wewnetrznie
przeniesione, nie zostaly osobno rozpatrzone, poniewaz procesy konsolidacyjne powinny sie
odbywac na zasadach ogélnych z uwzglednieniem okreslonych czynnikéw i wskaznikow.



Analiza ukrainskiego ustawodawstwa i praktyk
konsolidacji (w tym praktyki potaczenia
instytucji szkolnictwa wyzszego, panstwowe
laboratoria kluczowe, centra naukowe)

Lina Fomina

W tej czesci przeanalizowano przepisy ukrainskich ustaw i innych aktéw prawnych regulujacych
konsolidacje w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i nauki. Rozpatrzono formy fuzji uczelni
oraz ich uwarunkowania. Autorka analizuje praktyczne przypadki konsolidacji instytucji
szkolnictwa wyzszego i przyczyny ich niepowodzenia.

Kwestia konsolidacji w dziedzinie szkolnictwa wyzszego staje si¢ coraz bardziej aktualna
w $wietle licznych wspoélczesnych wyzwan spowodowanych wprowadzeniem ksztalcenia na
odlegtos¢, niekorzystng sytuacja demograficzng, agresja wojenng i migracja masows, emigracja
edukacyjng oraz zmieniajacymi si¢ potrzebami i popytem na rynku pracy itp.

W ustawodawstwie ukrainskim utworzono pewne ramy prawne na rzecz konsolidacji
w szkolnictwie wyzszym. Przepisy Ustaw Ukrainy ,,O szkolnictwie wyzszym”, ,,O dziatalnosci
naukowej i naukowo-technicznej”, rozporzadzenia i dokumenty strategiczne itp. obejmuja
pewne kwestie konsolidacji i optymalizacji w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i nauki. Nalezy
odnotowac, ze przepisy dokumentdéw legislacyjnych, regulacyjnych i strategicznych w kontekscie
konsolidacji w szkolnictwie wyzszym opierajg sie¢ gtéwnie na pojeciach ,reorganizacja”,
»optymalizacja”, ,,skonsolidowanie” itp.

USTAWA UKRAINY ,0 SZKOLNICTWIE WYZSZYM” Z DNIA 01.07.2014 r.
NR 1556-VII (Z POZNIEJSZYMI ZMIANAMI Z DNIA 28.05.2023 r.)

Ustawa Ukrainy ,,O szkolnictwie wyzszym” (dalej — Ustawa o szkolnictwie wyzszym) w art. 31
bezposrednio reguluje tworzenie, reorganizacje i likwidacje instytucji szkolnictwa wyzszego
(ISW). W szczegolnosci ustalono, ze decyzja o utworzeniu, reorganizacji lub likwidacji uczelni
jest podejmowana

1. w przypadku uczelni panstwowych - przez Gabinet Ministréw Ukrainy;
2. w przypadku uczelni komunalnych - przez odpowiednie organy samorzadu lokalnego;

3. w przypadku uczelni prywatnych - przez osoby fizyczne i/lub prawne zgodnie
z prawem, w tym organizacje religijne, ktorych statuty (regulaminy) sa rejestrowane
zgodnie z procedurg ustanowiong przez prawo (cz.1 art. 31).

Taka reorganizacja lub likwidacja nie powinna narusza¢ praw i intereséw oséb studiujacych
w uczelni. Obowigzek rozstrzygania wszelkich kwestii zwigzanych z kontynuowaniem
nieprzerwanego ksztalcenia na studiach wyzszych przez te osoby spoczywa na zalozycielu
(zalozycielach) uczelni (cz. 2 art. 31).



Analiza aktéw prawnych (zarzadzen) Gabinetu Ministréw Ukrainy pokazuje, ze reorganizacja
instytucji szkolnictwa wyzszego jest przeprowadzana z uwzglednieniem propozycji
odpowiedniego ministerstwa (Ministerstwo Edukacji i Nauki Ukrainy, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwo Finanséw itp.) Reorganizacja (polaczenie) instytucji szkolnictwa
wyzszego moze w szczegolnosci zosta¢ przeprowadzona przez:

1. utworzenie nowej instytucji szkolnictwa wyzszego i potaczenie z nig innych instytucj:

- utworzenie Zaporoskiego Panstwowego Uniwersytetu Medycyny i Farmacji oraz
reorganizacja instytucji panstwowej Zaporoskiej Akademii Medycznej Ksztalcenia
Podyplomowego Ministerstwa Zdrowia i Zaporoskiego Panstwowego Uniwersytetu
Medycznego poprzez polaczenie ich z nowo utworzonym uniwersytetem (uchwata
GMU nr 952-r z dnia 28 pazdziernika 2022 r.)%

- utworzenie Ukrainskiego Panistwowego Uniwersytetu Nauki i Technologii oraz
reorganizacja Narodowego Uniwersytetu Transportu Kolejowego im. akademika
W. Lazariana w Dnieprze i Narodowej Akademii Metalurgicznej Ukrainy poprzez
polaczenie ich w nowo utworzony uniwersytet (uchwata GMU nr 258-r z dnia 31
marca 2021 r.)’;

- utworzenie Panstwowego Uniwersytetu Biotechnologii i reorganizacja
Charkowskiego Narodowego Technicznego Uniwersytetu Rolniczego im. Petra
Wasylenki, Charkowskiej Panistwowej Akademii Zooweterynaryjnej, Charkowskiego
Narodowego Uniwersytetu Rolniczego im. W. Dokuczajewa i Charkowskiego
Panistwowego Uniwersytetu Technologii Zywnosci i Handlu poprzez potgczenie ich
w nowo utworzony uniwersytet (uchwata GMU nr 431-r z dnia 12 maja 2021 r.)° itp.

2. polaczenie jednej uczelni z inng, gdy nie jest tworzony nowy podmiot prawny:

- reorganizacja Luganskiego Panstwowego Uniwersytetu Spraw Wewngtrznych imienia
E.O. Didorenki poprzez polaczenie z Donieckim Panstwowym Uniwersytetem Spraw
Wewnetrznych (uchwata GMU nr 1143-r z dnia 16 grudnia 2022 r.)’;

- reorganizacja Charkowskiego Narodowego Uniwersytetu Inzynierii Ladowej
i Architektury poprzez polaczenie z Charkowskim Narodowym Uniwersytetem
Gospodarki Miejskiej im. O.M. Beketowa (uchwata GMU nr 1499-r z dnia 24 listopada
2021 1.8

* Posmopsxenns Kabinery MinicTpis Ykpainu Bif 28 xoBTHs 2022 p. Ne 952-p ITpo yTBOpeHHst 3a0pi3bKOTO
Iep>KaBHOTO MeAMKo-¢papmaneBTuyHOro yuisepcuretry. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/952-2022-
p#Text (mara 3BepHeHH:: 28.06.2023).

* Posmopsxenns Kabinery Minictpis Ykpainm Bif 31 6epesns 2021 p. Ne 258-p IIpo yTBOpeHHs
YKpalHCBKOTO lepKaBHOTO YHiBepcuTeTy Hayku i TexHonoriit URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/258-
2021-p#Text (zata 3BepHeHHs1: 28.06.2023).

¢ Posmopsxenns Kabinery MinicTpis Ykpainu Bif 12 TpaBHs 2021 p. Ne 431-p IIpo yrBopenH: [Jep>kaBHOTO
6iorexHonoriynoro yHiBepcurery URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/431-2021-p#Text (nara
3BepHeHHs: 28.06.2023).

7 Posnmopsxenns Kabinery MinicTpis Ykpainu Bif 16 rpynns 2022 p. Ne 1143-p IIpo peopranisariio
JIyraHCbKOTO fiep>kKaBHOTO yHiBepcuteTy BHYTpilHix crpas imeni E.O. [Jinoperka URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/1143-2022-p#Text (gaTa 3sBepHeHHs: 28.06.2023).

8 Posmopsxenns Kabinery MinicTpis Ykpainu if 24 nucronapa 2021 p. Ne 1499-p IIpo peopranisaniio
XapkiBCHKOTO HalliOHATIBHOTO yHiBepcuTeTy 6yniBHuITBa Ta apxirekTypu. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/1499-2021-p#Text (zata 3BepHeHHs1: 28.06.2023).



- reorganizacja Uniwersytetu Bankowego poprzez polaczenie z Lwowskim
Uniwersytetem Narodowym im. Iwana Franki (uchwala GMU nr 1806-r z dnia
29 grudnia 2021 r.)’;

- reorganizacja Luganskiego Narodowego Uniwersytetu Rolniczego poprzez polaczenie
ze Wschodnioukrainskim Uniwersytetem Narodowym im. Wolodymyra Dahla
(uchwata GMU nr 1498-r z dnia 24 listopada 2021 r.)";

- reorganizacja Donieckiego Panstwowego Uniwersytetu Zarzadzania poprzez
polaczenie z Mariupolskim Uniwersytetem Panstwowym (uchwata GMU nr 1149-r
z dnia 22 wrze$nia 2021 r.)"! itp.

Jednoczesnie zarzadzenie Gabinetu Ministréw Ukrainy nie okresla podstaw i przyczyn
reorganizacji uczelni i nie zalgcza propozycji ministerstwa dotyczacej takiej reorganizaciji.
Uzasadnienie reorganizacji instytucji szkolnictwa wyzszego poprzez fuzj¢ lub przylaczenie
moze jednoczesnie obejmowac: potrzebe ograniczenia dublowania kierunkéw ksztalcenia
w osrodku akademickim, wzmocnienie miedzynarodowego potencjalu uczelni w kraju,
poprawe wskaznikéow rankingowych, zwigkszenie konkurencyjnosci instytucji szkolnictwa
wyzszego, brak finansowania, niskie zainteresowanie kandydatéw na studia itp. Warto
zauwazyc, ze reorganizacja uczelni moze by¢ sposobem na obejscie ograniczenia dotyczacego
kadencyjnosci kierownika uczelni, tj. wymogu nieprzekraczania dwdch kadencji. W zwigzku
z tym reorganizacja uczelni formalnie pozwala uzna¢ te uczelnie za inne podmioty prawne
(lub ,inne” uczelnie) i umozliwia im udzial w konkursie na stanowisko rektora takiej uczelni'.
Nalezy zauwazy¢, ze w zwiazku z tym zarejestrowano projekt ustawy o zmianie art. 42 ustawy
Ukrainy ,,0 szkolnictwie wyzszym” na rzecz zapewnienia demokratycznych zasad zarzadzania
instytucjami szkolnictwa wyzszego w celu zapewnienia rotacji kadry kierowniczej, co jest
jednym z fundamentéw demokratycznego zarzadzania, oraz w celu realizacji ducha ustawy
w zakresie systematycznej rotacji liderow uczelni jako gwarancji dalszego rozwoju uczelni,
wdrozenia nowych pomystéw, najlepszych praktyk, itp. W szczegdlnosci:

Projekt ustawy (nr rejestracyjny 8050 z dnia 19.09.2022 r.) proponuje:

1. udoskonalenie przepisow drugiego akapitu pierwszej czesci art. 42 ustawy Ukrainy
»O szkolnictwie wyzszym”, stanowiacego, ze ta sama osoba nie moze zajmowac
stanowiska kierownika instytucji szkolnictwa wyzszego przez wigcej niz dwie
kadencje;

2. uzupelnienie czgsci drugiej art. 42 Ustawy Ukrainy ,,O szkolnictwie wyzszym”
o nowy akapit, zgodnie z ktorym osoba, ktdra obejmowata stanowisko kierownika

° Posnmopsxenns Kabinery MinicTpis Ykpainu Bif 24 nucronapa 2021 p. Ne 1499-p IIpo
peopraHiszanipo XapKiBChKOTO HalliOHATBHOTO YHIBepCUTETY Oy IiBHUIITBA Ta apXiTeKTYPHL.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1499-2021-p#Text (nata sBepHeHHs: 28.06.2023).

1 Posnopsipxenns Kabinery MinicTpiB Ykpainu Bif 24 nucronaza 2021 p. Ne 1498-p Ilpo

peopraHisaniro J/IyraHCbKOro HalliOHa/JIbHOTO arpapHOro yHiBEPCUTETY.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1498-2021-p#Text (nata sBepHeHHs: 28.06.2023).

! Posnopsipxenns Kabinery MinicTpiB Ykpainu Big 22 Bepechs 2021 p. Ne 1149-p ITpo

peopranisaniro JJoHelIbKOro Iep>KaBHOTO YHIBEPCUTETY yIIpaBIiHHA.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1149-2021-p#Text (zaTa 3BepHeHH:: 28.06.2023).
12 Objasnienie do projektu ustawy Ukrainy ,,O zmianie art. 42 ustawy Ukrainy ,,O szkolnictwie wyzszym”
w celu zapewnienia demokratycznych zasad zarzadzania instytucjami szkolnictwa wyzszego”.
URL: https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/pubFile/1474827 (dostep 11.06.2023).



(rektora, prezesa, kierownika, dyrektora itp.) instytucji szkolnictwa wyzszego przez
dwie kadencje, nie moze zosta¢ wybrana, powotana (w tym jako petnigca obowigzki)
na stanowisko kierownika instytucji szkolnictwa wyzszego".

Projekt ustawy (numer rejestracyjny 8050-4 z 03.10.2022) proponuje:

1.

3.

udoskonalenie przepiséw drugiego akapitu pierwszej czesci art. 42 ustawy Ukrainy
»0 szkolnictwie wyzszym”, stanowigcego, ze dana osoba nie moze zajmowac
stanowiska dyrektora tej samej instytucji szkolnictwa wyzszego dtuzej niz 10 lat;

zapewnienie, Ze osoba, ktdra pelnila stanowisko kierownika okreslonej instytucji
szkolnictwa wyzszego przez okres dtuzszy niz 7 lat, moze zosta¢ dopuszczona

do konkursu na stanowisko w tej instytucji edukacyjnej, jezeli osiggnigte zostang
docelowe wskazniki efektywnosci uczelni w trakcie realizacji poprzedniej umowy,

a takze spelniony zostanie jeden z nastgepujacych warunkow: obecnos$¢ instytucji
szkolnictwa wyzszego w miedzynarodowych rankingach uczelni, ktorych lista jest
ustalana przez Narodowa Agencj¢ Zapewniania Jakosci w Szkolnictwie Wyzszym,
przez co najmniej trzy ostatnie lata poprzedniej umowy; wzrost przychodéw uczelni,
z uwzglednieniem wskaznika inflacji, co najmniej 30% w okresie poprzedniej umowys;

wprowadzenie zakazu wyboru, powotania (w tym na petnigcego obowigzki)

na stanowisko kierownika uczelni dla oséb, ktére: petnity funkcje kierownika
odpowiedniej uczelni przez okres dluzszy niz siedem lat, ktéra zostata
zreorganizowana przez polaczenie z innym podmiotem prawnym w ciggu ostatnich
pieciu lat; petnily funkeje kierownika uczelni przez okres dtuzszy niz siedem lat

i nie zostaly dopuszczone do konkursu zgodnie z powyzszymi warunkami'.

Oprocz kwestii reorganizacji instytucji szkolnictwa wyzszego, Ustawa o szkolnictwie wyzszym
zawiera rdwniez przepisy dotyczace integracji dzialalnosci naukowej, naukowej, technicznej
i innowacyjnej instytucji szkolnictwa wyzszego i instytucji naukowych Narodowej Akademii
Nauk Ukrainy, narodowych branzowych akademiinauk (art. 66). W szczegélnosci przewiduje sig,
ze integracja dziatalno$ci naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej instytucji szkolnictwa
wyzszego iinstytucji naukowych Narodowej Akademii Nauk Ukrainy, branzowych narodowych
akademii nauk jest przeprowadzana w celu opracowania i wdrozenia priorytetowych programéow
naukowych, prowadzenia badan naukowych, dzialalnosci doswiadczalnej, eksperymentalnej,
itp. na podstawie polaczenia zasobow ludzkich, finansowych, technicznych i organizacyjnych
zgodnie z prawem (cz.1 art. 66).

1 TIpoexT 3aKOHY PO BHECEHHs 3MiH 0 cTaTTi 42 3akoHy Ykpainu «IIpo Buy ocsity»
10710 3abe3IeYeHHs IeMOKPATUYHUX 3acafl YIPaBIiHHA 3aK/IaflaMy BUIIOL OCBITH
(Homep peectpanii 8050 Bix 19.09.2022 p.). URL: https:/itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/
CardByRn?regNum=8050&conv=9&_gl=1*"bbb55z*_ga*MTY3Mjg5MDk2Ni4xNjg2NDAOMDIz* ga_
GIVY19PRSD*MTY4ODAYyMTQOMC4xMC4xLjE20DgwMjQyNDUuNjAuMC4w (faTa 3BepHeHHS:
28.06.2023).
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Gléwne kierunki integracji dzialalnosci naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej
uczelni i instytucji naukowych Narodowej Akademii Nauk Ukrainy, narodowych branzowych
akademii nauk, zdefiniowane w Ustawie, migdzy innymi, obejmujg: prowadzenie wspdlnych
badan naukowych, eksperymentalnych i innowacyjnych opracowan itp.,, w tym na koszt
budzetu panstwaidochodéw wilasnych; udzial w tworzeniu naukowo-edukacyjnych, badawczych
stowarzyszen, struktur innowacyjnych i innych organizacyjnych form wspolpracy (cz. 2 art. 66).

PRAKTYCZNE PRZYKLADY KONSOLIDACJI INSTYTUCJI SZKOLNICTWA
WYZSZEGO W UKRAINIE - ANALIZA NIEPOWODZEN

Polaczenie uczelni to proces dlugi i ztozony, ktéremu moze towarzyszy¢ szereg sprzecznosci
i nieporozumien. W szczegdlnosci przykladem takiej sytuacji jest reorganizacja Panstwowego
Uniwersytetu w Krzywym Rogu (pézniej - Narodowego Uniwersytetu w Krzywym Rogu
(KrNU).

Zgodnie z uchwalyg Gabinetu Ministréow Ukrainy nr 280 ,Niektére kwestie reorganizacji
instytucji szkolnictwa wyzszego i instytucji badawczych” z dnia 21 marca 2011 r. (zmieniong
uchwalg Gabinetu Ministréw Ukrainy nr 1040 (1040-2011-p) z dnia 12 pazdziernika 2011 r.),
podjeto decyzje o polaczeniu Uniwersytetu Technicznego w Krzywym Rogu i Panstwowego
Uniwersytetu Pedagogicznego w Krzywym Rogu i utworzeniu w ich miejsce Panstwowego
Uniwersytetu w Krzywym Rogu. Ponadto podjeto decyzje o reorganizacji:

- Instytutu Ekonomicznego w Krzywym Rogu Kijowskiego Narodowego Uniwersytetu
Ekonomicznego im. Wadyma Hetmana - poprzez odlaczenie go od wspomnianego
Uniwersytetu Ekonomicznego i przylaczenie do Panstwowego Uniwersytetu w Krzywym
Rogu z utworzeniem na jego bazie jednostki organizacyjnej Panistwowego Uniwersytetu
w Krzywym Rogu;

oraz

- Narodowej Akademii Metalurgicznej (Dnipro) - poprzez wylaczenie z jej struktury
Wydzialu Metalurgicznego w Krzywym Rogu i przylaczenie go do Panstwowego
Uniwersytetu w Krzywym Rogu jako jednostki organizacyjnej w strukturze uniwersytetu.

Uniwersytet Techniczny
w Krzywym Rogu
v

+ 11

Woydziat Metalurgiczny
w Krzywym Rogu
. Narodowej Akademii
Panstwowy Metalurgicznej (m. Dnipro)

Uniwersytet

w Krzywym Rogu
Panstwowy Uniwersytet ywy g Instytut Ekonomiczny
w Krzywym Rogu

KNEU im. Wadyma Hetmana

Pedagogiczny
w Krzywym Rogu

Rys. Schemat reorganizacji Panstwowego Uniwersytetu w Krzywym Rogu (Fomina L.)

Reorganizacjaiutworzenie wspdlnej struktury zostaty zadeklarowane jako sposob na stworzenie
jednego centrum akademickiego w Krzywym Rogu poprzez polaczenie potencjatu naukowego
miasta wjeden podmiot, ktéry moglby koordynowac rozwdj nie tylko innowacyjnych technologii
w przemysle gorniczym i metalurgicznym, ale takze programéw rozwoju gospodarczego
i spotecznego regionu, podnoszenia wynagrodzen nauczycieli akademickich i modernizacji
bazy technicznej.



W dniu 1 grudnia 2011 r. zakonczono pierwszy gtéwny etap reorganizacji i nowa uczelnia
Narodowy Uniwersytet w Krzywym Rogu rozpoczal dzialalno$¢ jako podmiot prawny.
Dzialania na rzecz reorganizacji uniwersytetu zostaty zakonczone z poczatkiem sierpnia 2012 r.,
a 31 sierpnia 2012 r. na Zebraniu kolektywu pracowniczego dokonano przegladu kryteriow
sukcesu, doskonatosci i konkurencyjnosci uniwersytetu zgodnie z oceng ministerstwa i ustalono
wytyczne na przyszlosé, z ktérych najwazniejsze to poprawa jakosci procesu ksztalcenia i badan
naukowych.

Jednocze$nie w raporcie rocznym p.o. rektora Narodowego Uniwersytetu w Krzywym Rogu
za 2015 r. zauwazono, ze proces osiggania tego celu nie byt tatwy, i rézne zespoty/spotecznosci
prowadzily osobne dyskusje na temat tworzenia odrebnych $ciezek rozwoju, bez uwzglednienia
calej uczelni. Proces ten zostal przyspieszony poprzez organizowanie spotkan w réznych
formatach i w ramach tych réznych kierunkéw rozwoju. Sytuacja migdzy grupami ludzi, ktorzy
mieli rozne wizje dalszego rozwoju uniwersytetu, stala si¢ nieco napieta.

Inicjatywy przyjete w wyniku spotkan kolektywdw pracowniczych w jednostkach Uniwersytetu
byly nastepujace:

- Instytut Pedagogiczny Uniwersytetu chcial by¢ niezalezny w statusie Paristwowego
Uniwersytetu Pedagogicznego w Krzywym Rogu;

— cze$¢ Instytutu Ekonomicznego, ktéra zostata polaczona z KrNU, chciata powrdci¢
do statusu Instytutu Ekonomicznego w Krzywym Rogu KNEU;

— cze$¢ Politechniki chciata nadal pozosta¢ w skiadzie nowej uczelni KrNU;

— cze$¢ Instytutu Metalurgicznego, ktory zostal polaczony z KrNU,
chciala sta¢ si¢ odrebng jednostka strukturalng NMAU jak dotad.

W wyniku tego, w dniu 19 grudnia 2014 r. Konferencja pracownikéw uniwersytetu postanowila
poprze¢ reorganizacje, a Rada Akademicka uniwersytetu zatwierdzila t¢ decyzje w dniu
23 grudnia 2014 r.

Wsréd przyczyn zaistnialej sytuacji wymieniano: zderzenie ludzkich ambicji (brakowato
jednomyslnos$ci wsérdéd profesjonalistow); trudng sytuacje w finansowaniu szkolnictwa
wyzszego (w przylaczonych/utworzonych jednostkach odbierano to jako postawe
kierownictwa uczelni, cho¢ instytut pedagogiczny posiadal samodzielno$¢ finansowa); nasilenie
nastrojow odsrodkowych wsréd pracownikéw uczelni na tle ogdlnego wzrostu aktywnosci
srodowiska dydaktycznego i studenckiego'.

Doprowadzilo to do przyjecia uchwaly Gabinetu Ministréw Ukrainy nr 51-r z dnia 27 stycznia
2016 r. ,,Niektore kwestie reorganizacji instytucji szkolnictwa wyzszego”, w ktdrej zatwierdzono
propozycje Ministerstwa Edukacji i Nauki dotyczaca reorganizacji uczelni panstwowej
Narodowy Uniwersytet w Krzywym Rogu, poprzez oddzielenie Instytutu Pedagogicznego
w Krzywym Rogu z utworzeniem na jego bazie Panstwowego Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krzywym Rogu; Instytutu Ekonomicznego w Krzywym Rogu i jego polaczenie jako
jednostki strukturalnej z Kijowskim Narodowym Uniwersytetem Ekonomicznym im. Wadyma
Hetmana; Instytutu Metalurgicznego w Krzywym Rogu i jego polaczenie jako jednostki
z Narodowg Akademia Metalurgiczng (Dnipro).

!5 PiuHnii 3BiT BUKOHYBa4ya 060B'A3KiB pekropa JJBH3 KpuBopisbkuit HanioHanpuMit yHiBepcuTeT» CTynHiKa
M. L, 2015 p. URL: http://www.knu.edu.ua/rektor/zvity-rektora (zaTa sBepHenHs: 10.06.2023). (Sprawozdanie
roczne p.o.



W innych przypadkach decyzjom Rzadu w sprawie reorganizacji instytucji szkolnictwa
wyzszego poprzez ich polaczenie z innymi, towarzyszyla seria postepowan sadowych.

W szczegdlnosci jedna ze spraw sadowych dotyczyta uchwaly GMU nr 147-r z dnia 24 lutego
2021 r. ,Niektore kwestie reorganizacji instytucji edukacyjnych”, ktéra zatwierdzita propozycje
Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy dotyczaca reorganizacji Narodowej Akademii
Administracji Publicznej przy Prezydencie Ukrainy i jej instytutéw regionalnych poprzez
polaczenie ich z uniwersytetami w Kijowie, Dniprze, Lwowie, Odessie i Charkowie — Kijowskim
Narodowym Uniwersytetem im. Tarasa Szewczenki, Politechnikg Dniprowska, Politechnika
Odeska i Charkowskim Narodowym Uniwersytetem im. W.N. Karazina, odpowiednio.

Uchwala ta zostala zaskarzona do Okregowego Sadu Administracyjnego w Kijowie (sprawa nr
640/6692/21). W uzasadnieniu pozwu powod wskazal, ze uchwala GMU nr 147-r ,,Niektére
kwestie reorganizacji instytucji edukacyjnych (dalej - uchwata GMU nr 147-r) narusza pkt 3
Dekretu Prezydenta Ukrainy nr 487/2020. Mianowicie, wykonanie uchwaly GMU nr 147-r
bezprawnie wskazuje Narodowa Akademi¢ jako gltéwng instytucje szkolnictwa wyzszego
(zgodnie z IV poziomem akredytacji) w systemie szkolenia, przeszkolenia i podniesienia
kwalifikacji urzednikéw stuzby cywilnej (zgodnie z Dekretem Prezydenta Ukrainy z dnia
21 wrzesnia 2001 r. nr 850/2001), do utraty (zamiast zachowania, jak okreslono w paragrafie
3 wyzej wymienionego Dekretu Prezydenta Ukrainy nr 487/2020) swego potencjatu
naukowego, naukowo-dydaktycznego, dydaktycznego i szkoleniowego oraz bazy materialno-
technicznej, a tym samym statusu, miejsca i roli w systemie szkolenia, przekwalifikowania
i doskonalenia zawodowego urzednikéw stuzby cywilnej poprzez polaczenie regionalnych
instytutéw administracji publicznej Narodowej Akademii Administracji Publicznej przy
Prezydencie Ukrainy z innymi uczelniami panstwowymi.

do uczelni o réznych szerokich kierunkach dzialalnosci edukacyjnej i naukowej mialo
doprowadzi¢ do znaczacych negatywnych konsekwencji dla Ukrainy, a przede wszystkim
do dalszego zniszczenia integralnego systemu szkolenia, przekwalifikowania i doskonalenia
zawodowego urzednikéw stuzby cywilnej w Ukrainie, co z kolei doprowadziloby do jeszcze
bardziej fundamentalnego pogorszenia funkcjonowania instytucji panstwowych i organéw
samorzadu terytorialnego we wszystkich sferach. Powdd zauwazyl réwniez, ze ze wzgledu
na zawezenie funkcji Narodowej Akademii podczas jej reorganizacji i obnizenie jej statusu,
znaczna cze$¢ pracownikéw, w tym pracownicy naukowi i dydaktyczni, zostang zmuszeni do
odejscia, a bezwzgledny i wzgledny poziom wynagrodzen pracownikéw zostanie obnizony.
W tym przypadku decyzja Okregowego Sadu Administracyjnego w Kijowie z dnia 22 grudnia
2021 r. oddalita powodztwo, poniewaz powdd nie udowodnil naruszenia praw, wolnosci
i intereséw, ktére wymagaja ochrony poprzez uznanie uchwaly GMU za niezgodng z prawem
i jej anulowanie.

Kolejna sprawa sagdowa (nr 640/26333/21) dotyczyta uniewaznienia i anulowania uchwaly
Gabinetu Ministrow Ukrainy nr 431-r z dnia 12.05.2021r. ,,O utworzeniu Panstwowego
Uniwersytetu Biotechnologicznego” w wyniku reorganizacji Charkowskiego Narodowego
Uniwersytetu Rolniczego im. WW. Dokuczajewa. Powodd zlozyl réwniez wniosek
o zastosowanie $rodka tymczasowego do czasu wejscia w zycie orzeczenia sadu w sprawie
poprzez: zakazanie Ministerstwu Edukacji i Nauki Ukrainy podejmowania jakichkolwiek
dziatan w celu przeniesienia majatku Charkowskiego Narodowego Uniwersytetu Rolniczego na
Panstwowy Uniwersytet Biotechnologiczny; zakazanie Ministerstwu Edukacji i Nauki Ukrainy
podejmowania dziatan zwigzanych z reorganizacja Charkowskiego Narodowego Uniwersytetu



Rolniczego poprzez polaczenie go z Panstwowym Uniwersytetem Biotechnologicznym zgodnie
z ustalong procedurg. W dniu 13 wrze$nia 2022 r. Okregowy Sad Administracyjny w Kijowie
oddalit skarge bez rozpatrzenia.

Przypadki te pokazuja, ze ewentualny opdr i sprzeciw wobec potaczenia (konsolidacji) instytucji
szkolnictwa wyzszego ze strony interesariuszy (kadry akademickiej, studentow itp.) moze
wynikac z braku pelnej przejrzystosci, poinformowania i pewnosci co do przyszlej struktury
organizacyjnej uczelnii jej tozsamosci, sytuacji pracownikéw i réznych wizji trajektorii rozwoju
uczelni w kolektywie pracowniczym itp.

Pozytywnym przykladem konsolidacji w szkolnictwie wyzszym jest utworzenie Charkowskiego
Konsorcjum Uniwersyteckiego. W dniu 24 lipca 2015 na posiedzeniu Rady Rektoréw Instytucji
Szkolnictwa Wyzszego Obwodu Charkowskiego w Politechnice Charkowskiej rektorzy podpisali
umowe o utworzeniu Charkowskiego Konsorcjum Uniwersyteckiego (zwane dalej Konsorcjum)
i zatwierdzili regulamin jego dzialalnosci'®.

Konsorcjum nie posiada osobowosci prawnej. Czlonkowie Konsorcjum dzialaja na podstawie
swoich statutéw, Umowy i uméw zawartych miedzy Cztonkami Konsorcjum lub Cztonkami
Konsorcjum a osobami trzecimi zaangazowanymi w realizacje projektow, programoéw, kurséw,
wydarzen realizowanych w ramach wspdlnych dziatan na podstawie Umowy. Umowa nie
naklada na Cztonkéw Konsorcjum Zadnych zobowigzan majgtkowych ani finansowych, jak
réwniez nie ustanawia ograniczen ich niezaleznosci i autonomii w prowadzeniu dziatalnosci
statutowe;j”.

Uczestnicy zgodzili si¢ na utworzenie Konsorcjum i zobowigzali si¢ do wspolnego dzialania
w celu koordynacji wspolpracy w zakresie mobilnosci akademickiej, badan naukowych,
rozwoju technologii i innowacji, poprawy i podniesienia jakosci ksztalcenia specjalistow
z wyksztalceniem wyzszym, rozwoju wspdlnych programéw edukacyjnych, rozwoju wspoélnej
infrastruktury badawczej i edukacyjnej, realizacji innowacyjnych projektéw opartych na
integracji potencjalu naukowego, edukacyjnego, innowacyjnego i technologicznego cztonkéw
Konsorcjum, wzrostu konkurencyjnosci na poziomie krajowym i miedzynarodowym*.

Dzialalno$¢ Konsorcjum opiera si¢ na zasadach dobrowolnosci, otwartosci i samorzadnosci.
Przewiduje si¢, ze wspdlne dzialania Konsorcjantéw beda prowadzone w nastepujacych
gléwnych obszarach:

1. Dzialania edukacyjne i szkoleniowe: tworzenie skutecznego innowacyjnego systemu
w dziedzinie edukacji, realizacja wspdlnych projektéw, wprowadzanie nowoczesnych
technologii edukacyjnych; wymiana do§wiadczen w zakresie opracowywania
i wdrazania programow szkoleniowych, wymiana nauczycieli i studentéw, tworzenie
struktur wspierajacych; rozwoj ksztalcenia na odleglos¢, tworzenie wspdlnych centrow
ksztalcenia na odleglo$¢; tworzenie wspolnych podrecznikéw (w tym elektronicznych);
doskonalenie systemu doskonalenia zawodowego, staze dla nauczycieli akademickich
w instytucjach szkolnictwa wyzszego.

!¢ BakipoB B., Benosa JI. XapKiBcbKMit yHIBEpCUTETCbKMIT KOHCOPLIiYM: HOBUIT piBeHb iHKOpIOparii
yHiBepcuTeTChbKUX pecypcis. Buma ocsita Ykpainn. 2016. Ne 1. C. 10-16.
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2. Dzialalno$¢ naukowa: ulatwianie przygotowywania podstawowych i stosowanych
projektéw badawczych do udziatu w programach UE, innych programach
miedzynarodowych i ukrainskich; wspétpraca w organizowaniu i prowadzeniu
miedzynarodowych, ogélnoukrainskich regionalnych konferencji naukowych, w tym
konferencji studentéw i mlodych naukowcdw; tworzenie warunkéw do wymiany
doswiadczen i badan naukowych z wykorzystaniem infrastruktury badawczej
i laboratoriow Uczestnikow, tworzenie centréw wspdlnego korzystania ze sprzetu
naukowego; zapewnianie dostepu do bazy badawczej i laboratoriow.

3. Dzialalnos¢ kulturalna, edukacyjna i sportowa: wzmocnienie roli Uczestnikow
jako osrodkoéw intelektualnych i kulturalnych; realizacja wspdlnych programéw
kulturalnych i edukacyjnych: utworzenie Otwartego Uniwersytetu Kultury Swiatowej,
sali wyktadowej Top of Science, centréw sztuki wspdlczesnej, muzedw (centréw)
nowoczesnej nauki; organizowanie regionalnych konkurséw twdrczosci studenckiej;
zachowanie pamieci historycznej, wspieranie muzeéw historii Uczestnikéws;
wspolpraca przy organizacji imprez sportowych®.

USTAWA UKRAINY ,0 DZIALALNOSCI NAUKOWEJ | NAUKOWO-TECHNICZNEJ”
Z DNIA 26.11.2015 r. NR 848-VIII (STAN NA DZIEN 31.03.2023r.)

Ustawa Ukrainy ,O dzialalnosci naukowej i naukowo-technicznej” reguluje réwniez
niektdre aspekty konsolidacji, ktére przewiduja potaczenie grup naukowych instytucji i / lub
uniwersytetow, akademii, instytutéw na podstawie umowy o wspolnych badaniach.

W szczegdlnosci art. 15 Ustawy Ukrainy ,,O dzialalnosci naukowej i naukowo-technicznej”
reguluje kwestie kluczowych laboratoriéw panstwowych. Okreslono, ze kluczowe laboratoria
panstwowe moga by¢ tworzone w celu wspierania i rozwoju badan podstawowych na poziomie
$wiatowym, nowych perspektywistycznych interdyscyplinarnych obszaréw badan naukowych
i rozwoju naukowo-technicznego, koordynowania wspdlnych dzialan i efektywnego
wykorzystania zasobow finansowych, materialnych, technicznych i ludzkich w okreslonej
dziedzinie naukowej. Panstwowe kluczowe laboratoria mogg by¢ nowym podmiotem prawnym
lub stowarzyszeniem grup naukowych instytucji i / lub uniwersytetéw, akademii, instytutéw
na podstawie umowy o wspodlnej dzialalnosci naukowej zgodnie z procedurg ustanowiong
przez prawo.

Wsparcie finansowe dzialalno$ci naukowej i naukowo-technicznej panstwowych kluczowych
laboratoriéw jest zapewniane poprzez programy celowe Narodowej Fundacji Badan, inne
fundusze panstwowe, fundusze wsparcia dzialalnosci naukowej i naukowo-technicznej, granty
miedzynarodowe, inne Zrédla nie zakazane przez prawo oraz koszty stron uczestniczacych
w takim laboratorium.

Status panstwowego kluczowego laboratorium w odpowiedniej dziedzinie badan naukowych
i rozwoju naukowo-technicznego jest przyznawany od daty jego panstwowej rejestracji przez
centralny organ wladzy wykonawczej, ktéry zapewnia ksztaltowanie i realizacje¢ polityki
panstwa w dziedzinie dzialalnosci naukowej i naukowo-technicznej, zgodnie z procedura
ustanowiong przez Gabinet Ministréw Ukrainy. Status kluczowego laboratorium panstwowego
jest przyznawany na okreslony czas (od pieciu do siedmiu lat), ktéry moze zostaé przedtuzony

¥ Yroma nmpo cTBOpeHHs XapKiBCbKOTro yHiBepcuTeTchbKoro koncopuiymy. URL: https://dniokh.gov.ua/?p=19923
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na podstawie wynikéw sprawozdania z dziatalnosci kluczowego laboratorium, zgodnie
z procedurg ustanowiong przez Gabinet Ministréw Ukrainy.

Zgodnie z czesciami od trzeciej do piatej artykutu 15 Ustawy Ukrainy ,,O dzialalnosci naukowej
i naukowo-technicznej”, Gabinet Ministréw Ukrainy zatwierdzit rowniez:

— Tryb przyznawania statusu kluczowego laboratorium panstwowego w odpowiednim
obszarze badan naukowych i rozwoju naukowo-technicznego;

- Regulamin Wzorcowy Panstwowego Laboratorium Kluczowego;
- Regulamin Wzorcowy Rady Naukowej Panistwowego Kluczowego Laboratorium;

- Regulamin Wzorcowy Rady Nadzorczej Panstwowego Laboratorium Kluczowego.

W szczegélnosci procedure nadawania (przediuzania) statusu panstwowego laboratorium
kluczowego w odpowiednim obszarze badan naukowych i rozwoju naukowo-technicznego
okresla Tryb nadawania statusu panstwowego laboratorium kluczowego w odpowiednim
obszarze badan naukowych i rozwoju naukowo-technicznego (zatwierdzona uchwala Gabinetu
Ministréw Ukrainy nr 607 z dnia 10 lipca 2019 r.).

Zgodnie z powyzsza procedurg wnioskodawca (nowa osoba prawna lub stowarzyszenie grup
naukowych instytucji naukowych i/lub uniwersytetéw, akademii, instytutéw na podstawie
umowy o wspdlnej dzialalnosci badawczej) przedklada Ministerstwu Edukacji i Nauki
nastepujace dokumenty w celu rejestracji panstwowej: wniosek/pismo w sprawie nadania statusu
panstwowego laboratorium kluczowego w okreslonym obszarze badan naukowych i rozwoju
naukowo-technicznego; uzasadnienie nadania statusu panstwowego laboratorium kluczowego;
plan dzialalnosci naukowej i naukowo-technicznej wnioskodawcy w okreslonym obszarze;
regulamin panstwowego laboratorium kluczowego; kopie dokumentéw zalozycielskich
(w przypadku osoby prawnej) lub kopi¢ umowy o wspolnej dziatalnosci naukowej poswiadczone;j
zgodnie z ustalong procedurg (w przypadku stowarzyszenia grup naukowych instytucji
naukowych i / lub uniwersytetéw, akademii, instytutow); informacje o mozliwych zrédtach
finansowania dziatalnosci (punkt 4).

Po pisemnym poinformowaniu wnioskodawcy o przyjeciu dokumentéw, Ministerstwo
zapewnia ich rozpatrzenie w ciagu 45 dni kalendarzowych przez Migdzyresortowa Komisje
ds. Panstwowych Laboratoriéw Kluczowych (zwang dalej Miedzyresortowa Komisja), w sktad
ktdrej wchodza przedstawiciele zainteresowanych centralnych organéw wtadzy wykonawczej,
Narodowej Akademii Nauk, narodowych branzowych akademii nauk, Narodowej Fundacji
Badan, Komitetu Naukowego Narodowej Rady Rozwoju Nauki i Techniki, instytucji szkolnictwa
wyzszego i instytucji badawczych. Migdzyresortowa Komisja podejmuje decyzje o nadaniu
statusu panstwowego laboratorium kluczowego, w ktérej okresla okres, na jaki taki status moze
by¢ nadany, albo o odmowie nadania takiego statusu (punkty 7-8).

W przypadku przyznania statusu panstwowego laboratorium kluczowego stowarzyszeniu grup
naukowych instytucji naukowych i/lub uniwersytetéw, akademii, instytutéw na podstawie
umowy o wspolnych badaniach, umowa ta moze powierzy¢ niezbedne funkcje organizacyjne
i kierownicze jednemu z uczestnikow takiego stowarzyszenia.

Do podstawowych zadan laboratorium w danym obszarze badan naukowych i rozwoju
naukowo-technicznego nalezy:

1. prowadzenie: badan podstawowych, w tym interdyscyplinarnych oraz takich,
ktérych wyniki przyczynia sie do uruchomienia waznych badan stosowanych



i opracowan naukowo-technicznych (doswiadczalnych); badan stosowanych
i opracowan naukowo-technicznych (doswiadczalnych) w nowych obiecujacych
dziedzinach, w tym interdyscyplinarnych;

2. zapewnienie efektywnego wykorzystania potencjalu naukowego i naukowo-
dydaktycznego, bazy materialnej i technicznej laboratorium;

3. promowanie wykorzystania wynikéw dzialalnosci laboratorium w procesach
dydaktycznych, szkoleniowych, naukowych i innowacyjnych;

4. zaangazowanie studentdéw, magistrow, stazystow, doktorantéw
i mtodych naukowcéw w prowadzenie badan w laboratorium;

5. popularyzacja nauki krajowej, informowanie spoteczenstwa
o wynikach dziatalnosci laboratorium;

6. udzial we: wspolnych badaniach naukowych; miedzynarodowej wspdtpracy
naukowo-technicznej; wzajemnej wymianie informacji naukowej i naukowo-
technicznej; migdzynarodowej i panstwowej infrastrukturze badawczej.

Rada naukowa laboratorium moze okresli¢ inne zadania tego laboratorium.

Organemzarzadzajacym dzialalnoscig naukowginaukowo-techniczngkluczowegolaboratorium
panstwowego jest rada naukowa dzialajgca na podstawie odpowiedniego regulaminu. Kluczowe
laboratorium panstwowe moze ustanowi¢ rade nadzorczg, w sklad ktorej moga wchodzi¢
zagraniczni naukowcy.

Innym przykladem wspdlnych dzialan sg centra zbiorowego wykorzystania aparatury naukowe;j,
ktdre sg regulowane zgodnie z art. 13 ustawy Ukrainy ,,O dzialalno$ci naukowej i naukowo-
technicznej”. Centra zbiorowego wykorzystania aparatury naukowej moga by¢ tworzone
w formie jednostki organizacyjnej instytucji naukowej, instytucji szkolnictwa wyzszego lub
samodzielnej osoby prawnej, niezaleznie od podporzadkowania (nadzoru) i formy wlasnosci,
w celu zapewnienia dostepu do unikalnego sprzetu do badan naukowych i rozwoju naukowo-
technicznego (eksperymentalnego) przez naukowcéw krajowych i zagranicznych.

Centrom zbiorowego wykorzystania aparatury naukowej, bedacymi osobami prawnymi
wlasnosci panstwowej, moze by¢ przekazywana aparatura naukowa do czasowego nieodplatnego
uzytkowania, w celu §wiadczenia ustug bez prawa do jej alienacji.

Do zadan Centrum zbiorowego wykorzystania aparatury naukowej nalezy: 1) dzialanie na
rzecz realizacji panstwowych celowych programéw naukowych i naukowo-technicznych oraz
przedsiewzie¢ naukowych (naukowo-technicznych) w okreslonych priorytetowych dziedzinach
tematycznych badan naukowych i rozwoju naukowo-technicznego; 2) wlaczanie studentéw,
magistrow, doktorantéw i mlodych pracownikéw nauki do prac badawczo-rozwojowych;
3) prowadzenie wspdlnych badan przez krajowe i zagraniczne uczelnie i instytucje naukowe;
4) wspieranie miedzynarodowej wspolpracy naukowo-techniczne;.

Centra zbiorowego wykorzystania aparatury naukowej moga nieodptatnie zapewnia¢ dostep
i prawo do korzystania z urzadzen i aparatury pracownikom instytucji naukowej, uniwersytetu,
akademii, instytutu, w strukturze ktérego utworzono centrum, oraz innym osobom
prowadzacym prace badawczo-rozwojowe, na zasadach okreslonych w regulaminie dostepu
do aparatury naukowej i korzystania z niej.
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Zgodnie z ust. 4 Wzorcowego Regulaminu Centrum zbiorowego wykorzystania aparatury
naukowej zatwierdzonego Uchwalg Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 21 czerwca 2022 r.
nr 703, podmiotami dzialalnosci naukowej i naukowo-technicznej, ktére moga korzystaé
z ustug Centrum, sa naukowcy, pracownicy naukowo-dydaktyczni, studenci, magistranci,
doktoranci, adiunkci, habilitanci, inni naukowcy, a takze instytucje badawcze, instytucje
szkolnictwa wyzszego, muzea, inne osoby prawne bez wzgledu na forme wlasnosci, ktére maja
odpowiednie jednostki badawcze oraz publiczne (pozarzadowe) organizacje naukowe.

Uczestnikami Centrum s3 instytucje naukowe i uczelnie, ktére zawarly umowe o wspolnym
dzialaniu bez tworzenia osobowosci prawnej i bez Iaczenia wkladéw (zwang dalej umowa
o wspolnym dzialaniu) w celu optymalnego wykorzystania aparatury naukowej do badan
naukowych i prac rozwojowych.

Umowa o wspolnym dzialaniu moze zawiera¢ informacje o sktadzie uczestnikoéw, ich prawach
i obowigzkach, priorytetowych obszarach dziatalnosci, ich uprawnieniach i procedurach
decyzyjnych, procedurze finansowania wydatkdw w ramach takiej umowy, procedurze
przyjmowania nowych uczestnikow i wycofywania si¢ uczestnikow oraz procedurze rozwigzania
umowy. Umowa o wspélnym dzialaniu okresla rodzaje prac i uslug oraz wykaz sprzetu
naukowego, z ktorego bedg korzysta¢ uczestnicy, okres ich pracy w Centrum oraz kosztorys
ustug korzystania ze sprzetu naukowego.

Umowa o wspolnym dzialaniu moze zawiera¢ informacje o skladzie uczestnikow, ich prawach
i obowiazkach, priorytetowych obszarach dzialalnoéci, ich uprawnieniach i procedurach
decyzyjnych, procedurze finansowania wydatkéw w ramach takiej umowy, procedurze
przyjmowania nowych uczestnikéw i wycofywania sie uczestnikéw oraz procedurze rozwigzania
umowy. Umowa o wspolnym dziataniu okresla rodzaje prac i ustug oraz wykaz aparatury
naukowej, z ktérej beda korzystac uczestnicy, okres ich pracy w Centrum oraz kosztorys ustug
korzystania z aparatury naukowe;j.

Uczestnicy Centrum majg prawo dostepu do aparatury naukowej i korzystania z ustug w zakresie
korzystania z aparatury naukowej zgodnie z umowami o wspolnym dziataniu i ustalonym
kosztorysem za ustugi korzystania z aparatury naukowej.

Centrum zbiorowego wykorzystania aparatury naukowej ,Najnowsze technologie badawcze
w biologii i medycynie” (zwane dalej Centrum) zostalo utworzone na przykiad w Kijowskim
Narodowym Uniwersytecie im. Tarasa Szewczenki (zwanym dalej Uniwersytetem) jako
odrebna jednostka organizacyjna zgodnie z decyzja Rady Akademickiej Kijowskiego
Narodowego Uniwersytetu im. Tarasa Szewczenki z dnia 04.11.2019 r. (protokdt nr 3) oraz
zgodnie z rozporzadzeniem Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy z dnia 19.11.2019 r. nr 1439
»W sprawie utworzenia centréw zbiorowego wykorzystania aparatury naukowej”. Czlonkami
Centrum s3: Charkowski Uniwersytet Narodowy im. W. N. Karazina; Kijowski Instytut
Naukowo-Badawczy Ekspertyz Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy; Kijowski
Narodowy Uniwersytet Technologii i Projektowania; Dniprowski Uniwersytet Narodowy im.
Olesia Honczara; Czerniowiecki Uniwersytet Narodowy im. Jurija Fedkowycza; Czerkaski
Uniwersytet Narodowy im. Bohdana Chmielnickiego; Panstwowa Instytucja Naukowa
»Naukowo-Praktyczne Centrum Medycyny Prewencyjnej i Klinicznej” DUS*.

2 O utworzeniu Centrum zbiorowego wykorzystania aparatury naukowej (rozporzadzenie Ministerstwa
Edukacji i Nauki z dnia 19.11.2019 r. nr 1439). URL: https://mon.gov.ua/ua/nauka/nauka/derzhavni-
klyuchovi-laboratoriyi (dostep: 15.06.2023)
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Warto réwniez odnotowaé, ze Koncepcja Panstwowego Docelowego Programu Rozwoju
Infrastruktury Badawczej w Ukrainie na okres do 2026 r., zatwierdzona rozporzadzeniem
Gabinetu Ministréw Ukrainy nr 322-r z dnia 14 kwietnia 2021 r., stanowi, Ze w kontekscie
ograniczonych mozliwosci finansowych budzetu panstwa konieczne jest skoncentrowanie
srodkéw budzetowych dla rozwoju i modernizacji infrastruktury badawczej w celu rozwigzania
tego problemu. Takie infrastruktury badawcze moga by¢ tworzone przez kilka instytucji
badawczych i/lub uczelnie jako stowarzyszenia funkcjonujace na podstawie umowy w celu
optymalnego wykorzystania ograniczonych zasobéw. Wszystkie warunki korzystania
z aparatury naukowej, dysponowania aktywami finansowymi i rozliczania wynikéw wspdlnych
dzialan zostang okreslone w umowie o wspolnym dzialaniu. Oczekiwane rezultaty realizacji
Programu to: utworzenie i funkcjonowanie co najmniej 50 centréw wspolnego wykorzystania
aparatury naukowej, 9 kluczowych laboratoriow panstwowych, 3 krajowych centréow
badawczych?.

! Koncepcja Panistwowego Docelowego Programu Rozwoju Infrastruktury Badawczej w Ukrainie na okres do
2026 r. (zatwierdzona rozporzadzeniem Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 14 kwietnia 2021 r. nr 322-p).
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-2021-%D1%80#Text (dostep 11.06.2023).
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Dokumenty strategiczne w Ukrainie
dotyczace konsolidacji szkolnictwa wyzszego

Lina Fomina

W tej czgsci przeanalizowano zapisy gtéwnych dokumentéw strategicznych Ukrainy dotyczace
kwestii konsolidacji szkolnictwa wyzszego i nauki w ramach systemowej wizji modernizacji
edukacji.

W 2021 r. Ukraina i Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju podpisaly umowe kredytowa
na finansowanie projektu inwestycyjnego pn. ,,Udoskonalenie szkolnictwa wyzszego Ukrainy
w celu osiggniecia wynikow”?, ktérego celem jest zwigkszenie efektywnosci, udoskonalenie
warunkéw zapewnienia jakosci i przejrzystosci ukrainskiego systemu szkolnictwa wyzszego.
Projekt, ktéry bedzie realizowany przez pie¢ lat, sklada si¢ z czterech komponentow.
W szczegolnosci komponent 2 bezposrednio odnosi sie do kwestii faczenia i partnerstwa w celu
poprawy efektywnosci i jakosci. Celem tego komponentu jest wsparcie rzagdu w poprawie
efektywnosci fiskalnej w sektorze szkolnictwa wyzszego oraz wsparcie polaczonych instytucji
szkolnictwa wyzszego w poprawie warunkow dla wysokiej jakosci nauczania i uczenia
sie w ramach procesu fuzji instytucjonalnej. Komponent ten jest dalej podzielony na dwa
podkomponenty: podkomponent 2.1 dotyczy poprawy jakosci nauczania i ksztalcenia
w wybranych uczelniach publicznych, ktére rozpoczely proces fuzji, w tym miedzy innymi:
a) zapewnienie aparatury dla nowoczesnych podstawowych laboratoriéw dydaktycznych
i zaawansowanych laboratoriow badawczych; b) zapewnienie sprzetu informatycznego;
oraz c) prace remontowe i odbudowa; a podkomponent 2.2 dotyczy wsparcia procesu fuzji.
W ramach podkomponentu 2.2 projekt bedzie wspoélfinansowal produkt, ktéry bedzie
stymulowal konsolidacje i partnerstwa, tym samym wprowadzajac sektor jako calos¢
na $ciezke do wigkszej efektywnosci fiskalnej i stabilnosci gospodarczej, jednoczesnie
wspierajac instytucje szkolnictwa wyzszego w osiaggnieciu masy krytycznej dla wysokiej jakosci
ksztalcenia i nauczania.

W 2022 roku Gabinet Ministréw Ukrainy zatwierdzil Strategie rozwoju szkolnictwa wyzszego
Ukrainy na lata 2022-2032. W czesci dotyczacej probleméw, ktore doprowadzily do przyjecia
Strategii, zauwazono, ze Ukraina ma rozlegle polozenie geograficzne i duza sie¢ instytucji
szkolnictwa wyzszego (z wylaczeniem ich odrebnych jednostek strukturalnych): na 1 milion
mieszkancow przypada okolo siedmiu instytucji szkolnictwa wyzszego - uniwersytetow,
akademii i instytutéw. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze rozbudowaniu sieci/liczby uczelni
towarzyszylo nadmierne dublowanie w nich kierunkéw ksztalcenia. W szczegdlnosci,
np. w 2020 r. 35 uczelni w Kijowie przyjelo studentéw na studia licencjackie w dziedzinie

22 MOH Vkpainn: «YocKoHaIeHHs BUILOI OCBiTH B YKpaiHi 3apagu pesynbrariB»: AHApiit Birperko
[Ipe3eHTyBaB aKTyanbHy iHopMaiio mopo peanizanii mpoexty. URL: https://mon.gov.ua/ua/news/
udoskonalennya-vishoyi-osviti-v-ukrayini-zaradi-rezultativ-andrij-vitrenko-prezentuvav-aktualnu-
informaciyu-shodo-realizaciyi-proyektu (zata 3BepHeHHs1: 28.06.2023).
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prawa®. Strategia definiuje strategiczne i operacyjne cele i zadania ukierunkowane na
osiggnigcie celu szkolnictwa wyzszego, rozwigzywanie problemoéw, stawianie czota zagrozeniom
iwyzwaniom poprzez jak najpelniejsze wykorzystanie szans oraz tworzenie podstaw do dalszego
rozwoju szkolnictwa wyzszego w kraju, z uwzglednieniem intereséw interesariuszy reform oraz
identyfikacje gléwnych oczekiwanych rezultatéw realizacji niniejszej Strategii.

Modernizacja sieci, konsolidacja instytucji szkolnictwa wyzszego oraz wsparcie uczelni
badawczych zostaly zidentyfikowane jako zadania stuzace osiggnieciu celu strategicznego 1
iodpowiadajacych mu celow operacyjnych (Efektywne zarzadzanie spolecznie odpowiedzialnym
systemem szkolnictwa wyzszego). Dokonczenie modernizacji sieci szkolnictwa wyzszego, w tym
rozwoj dostepnej infrastruktury uczelni, oraz usprawnienie systemu budzetowego finansowania
szkolnictwa wyzszego zostaly ujete w drugim etapie (2025-2028) Strategii.

Plan operacyjny Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy na 2022r., zatwierdzony
rozporzadzeniem Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy nr 29 z dnia 17.01.2022 r., okresla
wsrod celéw operacyjnych (Priorytet 4: Jako$¢ szkolnictwa wyzszego i rozwdj edukacji dorostych)
sie¢ instytucji szkolnictwa wyzszego, ktéra jest skuteczna i zapewnia ustugi edukacyjne
wysokiej jakosci (4.1.7). Osiagnigcie tego celu obejmuje szereg zadan i dziatan, w szczegdlnosci
optymalizacje liczby instytucji szkolnictwa wyzszego na Ukrainie, w tym uwzglednienie
perspektyw ich rozwoju i istniejacej sieci domoéw studenckich (4.1.7.2.) oraz, odpowiednio,
opracowanie rekomendacji dotyczacych modernizacji liczby instytucji szkolnictwa wyzszego
w oparciu o $rednig liczbe studentéw w instytucjach szkolnictwa wyzszego.

W sierpniu 2022 r. opublikowano projekt Planu Odbudowy (edukacja i nauka). Wsrod
kluczowych wyzwan zwigzanych z edukacja i nauka w zakresie finansowania, w projekcie
podkreslono zbyt kosztowna sie¢ (liczbe) uczelni, ktéra nalezy zoptymalizowaé. W czgsci
dotyczacej szkolnictwa wyzszego, gléwne problemy, ktére nalezy rozwigza¢ w ramach planu
odbudowy w obszarze szkolnictwa wyzszego, obejmujg fakt, ze sie¢ instytucji szkolnictwa
wyzszego i szkél zawodowych na Ukrainie jest zbyt duza i nie odpowiada mozliwosciom
finansowym panstwa w zakresie jej wspierania. Jednoczesnie istnieje duzy opdér w srodowisku
przed optymalizacjg sieci instytucji szkolnictwa wyzszego i ksztalcenia zawodowego.
Istnieje réwniez problem uczelni zniszczonych i przeniesionych w wyniku dziatan wojennych.
Projekt definiuje cele Planu Odbudowy w obszarze szkolnictwa wyzszego. W szczegolnosci
realizacje Celu 1. “Efektywne zarzadzanie w systemie szkolnictwa wyzszego i zawodowego”
zaklada realizacje szeregu zadan w trzech etapach (Etap 1: czerwiec 2022 - koniec 2022;
Etap 2: styczen 2023 - grudzien 2025; Etap 3: styczen 2026 - grudzien 2032). Pierwszy etap
ma na celu opracowanie i wsparcie legislacyjne modernizacji systemu szkolnictwa wyzszego,
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, w tym jego audyt (identyfikacja obszaréw nieoptymalnego
wykorzystania zasoboéw publicznych, propozycje optymalizacji), opracowanie mapy
drogowej modernizacji sieci szkolnictwa wyzszego, ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz
komunikacje glownych koncepcji modernizacji sieci szkolnictwa wyzszego i ksztalcenia
i szkolenia zawodowego. W drugim i trzecim etapie przewiduje si¢ modernizacj¢ systemu

2 Crpareris po3BUTKY BUIIOi OCBiTK B YKpaiHi Ha 2022-2032 poku. URL: https://mon.gov.ua/storage/app/
media/news/2022/04/15/VO.plan.2022-2032/Stratehiya.rozv.VO-23.02.22.pdf (gara sBepHeHHs: 11.06.2023).
(Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego na Ukrainie na lata 2022-2032).

2t OneparuBHumit naH MinicrepcTBa ocBiTu i Hayku Ykpainm Ha 2022 pik (Hakas MinicTepcTBa ocBiTn
i Hayku Ykpainu Bix 17.01.2022 p. Ne 29). URL: https://mon.gov.ua/storage/app/media/rizne/Plany.
roboty/2022/01/Operativn.plan.MON.2022.pdf (zara seeprenns: 11.06.2023) (Plan operacyjny Ministerstwa
Edukacji i Nauki Ukrainy na 2022 1. ).
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oraz uczelni, szczegélnosci poprzez ich konsolidacje™.

Program wielkiej transformacji ,,Edukacja 4.0: Ukraifiski Swit”, ktéry zostal przygotowany
przez zespdtl Ministerialny na podstawie podstawowych zasad i zasad Planu Odbudowy
Ukrainy, w zakresie szkolnictwa wyzszego i nauki przewiduje réwniez stworzenie nowoczesnej
sieci i przestrzeni edukacyjnej, w szczegdlnosci poprzez optymalizacje instytucji szkolnictwa
wyzszego poprzez ich polaczenie i konsolidacje*.

Analiza tych strategicznych aktéw i planéw pokazuje, ze optymalizacja instytucji szkolnictwa
wyzszego, w szczegdlnosci poprzez ich konsolidacje, jest czescig systemowej wizji modernizacji
szkolnictwa wyzszego w przyszlosci i wymaga skoordynowanych dziatan w celu jej skutecznego
wdrozenia.

» JInan BigHoBneHH:A. OcBita i Hayka (mpoekT cTanoM Ha 03.08.2022). URL: https://mon.gov.ua/storage/app/
media/gromadske-obgovorennya/2022/08/19/HO.proyekt.Planu.vidnovl.Osv.i.nauky-19.08.2022.pdf (gara
3BepHeHHs: 11.06.2023). (Plan odbudowy. Edukacja i nauka (wersja robocza z 03.08.2022).

¢ TIporpama Benukoi Tpancopmariii «Ocsira 4.0: ykpaiHcpKuit cBitaHok»). URL: https://mon.gov.ua/storage/
app/media/news/2022/12/10/Osvita-4.0.ukrayinskyy.svitanok.pdf (zata sBeprenHs: 15.06.2023) (Program
Wielkiej Transformacji “Edukacja 4.0: ukrainski $wit”).
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Wybrane doswiadczenia miedzynarodowe
w zakresie konsolidacji
w szkolnictwie wyzszym

Bohdan Veselovskyi

Zgodnie z projektem Banku Swiatowego “Udoskonalenie szkolnictwa wyzszego na Ukrainie
w celu osiggniecia wynikéw”, proponuje si¢ laczenie uniwersytetéw i tworzenie sojuszy
partnerskich. Inicjatywa fuzji instytucjonalnych powinna réwniez pochodzi¢ od uniwersytetow.
Komponent przewiduje wsparcie dla polaczonych uniwersytetéw poprzez zapewnienie
im “pakietow” zachet inwestycyjnych, tj. pewnych funduszy, ktére mozna wykorzysta¢ na
zakup sprzetu, laboratoriéw badawczych i dydaktycznych oraz drobne naprawy i remonty?.
Projekt ten zostal jednak zawieszony, a wraz z poczatkiem pelnoskalowej agresji Rosji na
Ukraing, kwestia polaczenia potencjaléw uczelni nabrata nowego znaczenia, w szczegolnosci
w kontekscie przysztosci sektora szkolnictwa wyzszego po wojnie i odbudowy Ukrainy.

Natychmiast, po 24 lutym 2022 r. najpotezniejsze alianse uniwersyteckie zaczely oferowaé
wsparcie ukrainskim instytucjom szkolnictwa wyzszego. Europejskie Stowarzyszenie
Uniwersytetow (EUA) utworzyto nowa grupe robocza w celu wsparcia odbudowy ukrainskiego
systemu szkolnictwa wyzszego. Decyzja o utworzeniu tej grupy roboczej byla jedng z kilku
podjetych w celu wsparcia Ukrainy podczas posiedzenia Rady EUA w Budapeszcie w dniu
27 kwietnia 2022 r.*®

ALIANSE UNIWERSYTETOW EUROPEJSKICH

W dniu 30 czerwca 2022r. w Eurocampusie w Wersalu® zainaugurowano inicjatywe
partnerstwa miedzy ukrainskimi i europejskimi aliansami uniwersyteckimi, sojuszem
EPICUR i forum europejskich sojuszy uniwersyteckich FOR-EU1 i FOR-EU2.

Inicjatywa ta opiera si¢ na polaczeniu zdecydowanej wickszosci alianséw uniwersytetow
europejskich finansowanych przez Unie¢ Europejska w ramach programu Erasmus+ w celu
wyrazenia pelnej solidarnosci i gotowosci do pomocy swoim ukrainskim kolegom, studentom
i instytucjom w przetrwaniu wojny oraz, patrzac w przysztos¢, do pomocy w zakonczeniu ich
integracji z europejskim obszarem edukacji i Unig Europejska.

Jest to oddolna inicjatywa majaca na celu wzmocnienie skoordynowanych europejskich dziatan
wspierajacych wszystkie poziomy (od studentéw po nauczycieli i naukowcéw, od wydziatéw
po organy zarzadzajace uniwersytetami) wszystkich instytucji tworzacych ukrainski sektor
szkolnictwa wyzszego.

% Project Information Document (PID). Ukraine Improving Higher Education for Results Project (P171050)
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/240961612201570159/pdf/Project-Information-Document-
Ukraine-Improving-Higher-Education-for-Results-Project-P171050.pdf

28 https://eua.eu/news/924:eua-sets-up-new-ukraine-task-force.html

% https://erasmusplus.org.ua/opportunities/mozhlyvosti-dlya-organizaczij/yevropejski-universytety/
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Cel jest prosty, aby by¢ jak najbardziej efektywnym: udostepni¢ swoje zasoby jako europejskie
zintegrowane sieci, alianse, oparte na instytucjach lub na poziomie wspélnych zasobéw i wiedzy
specjalistycznej, jednemu lub kilku ukrainskim uniwersytetom, aby odpowiedzie¢ na obecne
i przyszte potrzeby dydaktyczne, badawcze i strategiczne oraz zbada¢ mozliwosci komunikacji.

W tej sytuacji alianse uniwersytetow europejskich wyrazily pelng solidarnos¢ i sg teraz gotowe do
podjecia dalszych konkretnych dziatan, aby pomoéc ukrainskim uniwersytetom, ich studentom
i pracownikom. W ostatnich latach te europejskie uniwersytety odniosty sukces w budowaniu
mechanizmoéw integracji na poziomie europejskim, zaréwno pod wzgledem oferty edukacyjnej,
jak i wspolnych badan, a takze w zarzadzaniu ztozonymi konsorcjami. Wraz z wieloma innymi
instytucjamiisieciami szkolnictwa wyzszego aktywnie uczestnicza w powstajacym Europejskim
Obszarze Edukacji we wspdtpracy z Europejskim Obszarem Szkolnictwa Wyzszego.

MIEDZYNARODOWE PRZYKtADY KONSOLIDACJI

Aby zreformowaé sektor szkolnictwa wyzszego i stworzy¢ silniejsze osrodki edukacyjne
w Ukrainie, konieczne jest zbadanie najlepszych praktyk réznych rodzajéw konsolidacji.

JAPONIA

Konsolidacja uczelni w Japonii wcigz trwa i jest to przyklad wyjatkowy w swojej istocie,
pokazujacy, ze proces ten musi by¢ zréwnowazony i dobrze przemyslany. Narodowy
Uniwersytet Korporacyjny Tokijskiego Uniwersytetu Medycznego i Stomatologicznego
oraz Narodowy Uniwersytet Korporacyjny Tokijskiego Instytutu Technologii (Tokyo Tech)
osiggnely porozumienie w sprawie polaczenia dwdch krajowych korporacji uniwersyteckich
w celu utworzenia jednej krajowej korporacji uniwersyteckiej i jednego uniwersytetu.
Formalna decyzja o integracji zostala podjeta zgodnie z odpowiednimi przepisami i regulacjami.
Oczekuje sig, ze fuzja zostanie zakonczona w roku fiskalnym 2024 w celu jak najszybszego
osiggniecia integracji*.

Tokijski Uniwersytet Medyczny i Stomatologiczny zostal zalozony jako krajowa instytucja
szkoleniowa dla lekarzy i dentystéw 12 pazdziernika 1928 roku i obecnie znajduje si¢ w dzielnicy
Yushima/Shoheizaka w Tokio. Tokyo Tech znajduje si¢ w czoléwce systemu badan i szkolnictwa
wyzszego jako wiodacy uniwersytet naukowo-techniczny w Japonii. Naukowcy Tokyo Tech
wyrdzniajg si¢ osiggnieciami w dziedzinach od materialoznawstwa po biologi¢, informatyke
ifizyke. Zalozona w 1881 r. jako Tokijska Szkota Zawodowa, Tokyo Tech kazdego roku przyjmuje
ponad 10 000 studentéw na poziomie licencjackim i magisterskim, z ktérych wielu staje si¢
liderami naukowymi i najbardziej poszukiwanymi inzynierami w branzy.

Bezprecedensowa integracja dwoch wybitnych krajowych uczelni i utworzenie nowego
uniwersytetu stworzy centrum miedzynarodowej edukacji i badan. Laczac wiedze i liczne
osiggniecia zwigzane z nauka, technologia, medycyng i stomatologia, obie instytucje moga
przeksztalci¢ sie w nowy uniwersytet, ktéry pomoze sprosta¢ globalnym wyzwaniom, takim
jak kwestie $rodowiskowe, pojawiajace sie¢ choroby zakazne, a takze malejacy wskaznik
urodzen i starzejace sie spoleczenstwo. Dzieki organicznemu polaczeniu edukacji w zakresie
sztuk wyzwolonych ze specjalistyczng edukacja, nowy uniwersytet bedzie ksztalcit wysoko
wyspecjalizowanych profesjonalistow, ktorzy pomoga zidentyfikowaé i utorowac droge
do rozwigzan réznych wyzwan stojacych przed wspélczesnym spoleczenstwem.

* Basic Agreement for Integration Signed. URL: https://www.tmd.ac.jp/english/news/20221018091750/
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Aby rozwigza¢ rézne problemy spoleczne, nowy uniwersytet bedzie rozwijal ,nauke
konwergentng” (podejscie, w ktérym kilka historycznie réznych dyscyplin jest zblizane,
co skutkuje nie tylko dodawaniem (I1+1=2), ale raczej tworzeniem nowych dyscyplin po
konwergencji w celu identyfikacji nieznanych problemdéw i rozwigzywania problemdéw
spolecznych) w oparciu o zintegrowang wiedz¢ zdobyta dzigki konwergencji nauki i technologii,
medycyny i stomatologii, informatyki, nauk humanistycznych i spotecznych.

Rozwdj nauki konwergentnej, ktéra obejmuje integracje réznych dyscyplin i podejs¢
do rozwigzywania zlozonych problemdéw, ma swoj wlasny zestaw mocnych i stabych stron.
Konwergencja zacheca do wspodlpracy badaczy z roznych dyscyplin, takich jak biologia,
fizyka, inzynieria i informatyka. To interdyscyplinarne podejscie faczy rdézne perspektywy,
doswiadczenia i metodologie, wspierajac innowacyjnos¢ i kreatywnos¢. Poprzez integracje
réznych perspektyw, nauka konwergentna stara si¢ rozwigzywac rzeczywiste problemy
i zapewnia¢ praktyczne zastosowania. Nacisk kiadziony na przekladanie wynikéw badan na
rzeczywiste rozwigzania zwigksza potencjal pozytywnego wpltywu na spoleczenstwo. Nauka
konwergentna dazy do rozwigzywania zlozonych probleméw poprzez jednoczesne zajmowanie
sie wieloma aspektami danego problemu. Laczac wiedze i metody z réznych dziedzin, pozwala
na petniejsze i bardziej holistyczne zrozumienie omawianych kwestii. Nalezy jednak wzia¢ pod
uwage rowniez wady tego procesu: po pierwsze, wspdtpraca wymagana w konwergencji moze by¢
trudna do skoordynowania. Integracja badaczy z réznych dyscyplin, postugujacych si¢ réznymi
metodologiami, terminologiami i kulturami moze tworzy¢ bariery komunikacyjne i utrudniac
dostosowanie celéw i podejs¢. Po drugie, tradycyjne mechanizmy finansowania i struktury
akademickie sg czgsto zorganizowane wokét badan specyficznych dla danej dyscypliny,
co utrudnia zapewnienie finansowania i tworzenie S$ciezek kariery dla naukowcow
zaangazowanych w konwergentng nauke. Cze¢sto wymaga to wiecej czasu i zasobdw niz
tradycyjne podejscia ze wzgledu na zlozonos¢ integracji wielu dyscyplin i moze potencjalnie
utrudnia¢ doglebne zrozumienie w okreslonych obszarach, poniewaz naukowcy moga by¢
zmuszeni do poswiecenia glebi na rzecz szerokiej wiedzy.

Nalezy zauwazy¢, ze chociaz podejscie konwergencji moze przynies¢ znaczace korzysci, jego
skutecznos$¢ zalezy od przezwycigzenia wyzwan i ograniczen zwigzanych ze wspdtpraca
interdyscyplinarng, finansowaniem i wsparciem instytucjonalnym, ktére sg obecnie omawiane
w Japonii.

Konsolidacja szk6l wyzszych i uniwersytetéw zajmuje lata, zanim stworzone zostana solidne
podstawy. W catym procesie laczenia dwoch lub wiecej instytucji, administratorzy powinni by¢
w stanie wykorzystac szanse, minimalizujac jednoczes$nie ryzyko.

STANY ZJEDNOCZONE

Historia podobna do japonskiej wydarzyla si¢ w Stanach Zjednoczonych, w stanie Georgia.
W 2013 roku University of Georgia Health Sciences i Augusta State University (USA)
polaczyly sig, tworzac Georgia Regents University, obecnie znany jako Augusta University.
Fuzja miala na celu stworzenie uniwersytetu badawczego skoncentrowanego na studentach,
a takze akademickiego centrum zdrowia. Podczas procesu fuzji nowy uniwersytet wczesniej
zidentyfikowal mozliwosci i korzysci. Najwazniejsze nich to m.in.:

+ znaczgca redukcja kosztow proceséw administracyjnych - w pierwszym tygodniu
University of Augusta zmniejszy! koszty administracyjne az o 3% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim;
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o lepsza rekrutacja talentéw - w rezultacie wigksza instytucja rekrutowata
uznane w kraju talenty, wykladowcow i menedzeréw z okreslonym
doswiadczeniem i specjalizacja;

o wigksza efektywnos¢ - zlikwidowano dublujace si¢ programy,
efektywniej wykorzystywano sprzet i zaoszczedzono na dostawach
dzigki duzym zamoéwieniom hurtowym;

o wigksza warto$¢ akademicka - stare programy zostaly zaktualizowane,

a nowe stworzone dzieki pofaczeniu zasobow i talentéw. Konsolidacja zapewnifa
réwniez wiecej mozliwosci rozwoju dla wyktadowcow;

« zwigkszona konkurencyjnos$¢ - faczac powyzsze korzysci z wigksza populacja
studentéw, uniwersytet stal sie bardziej konkurencyjny, zwlaszcza w zakresie
wspierania istniejacych i nowych projektow, takich jak program lekkoatletyczny.
Wigksza populacja studentéw zapewnila réwniez stosunkowo stabilny strumien
przychodéw. Ponadto wszelkie podwyzki czesnego wynikajace ze zmniejszonego
wsparcia ze strony panstwa mogly zostac¢ roztozone na wigkszg liczbe studentéw.

Jednak, wraz z doskonalym poczatkiem procesu konsolidacji, Augusta University nie jest
pozbawiony wyzwan. Nowy uniwersytet stangl w obliczu wielu wyzwan, takich jak:

 niewielkie lub zadne zmiany w wydziale i personelu dominujacego partnera fuzji
spowodowaly utrate mozliwo$ci ponownej oceny i poprawy;

o kwestie zwigzane z marky i tozsamo$cig moga mie¢ wplyw na rekrutacje
nowych studentéw;

« ryzyko tworzenia bardziej ztozonych proceséw, co moze prowadzi¢
do nieefektywnosci i zwigkszonych kosztow;

« mniej mozliwosci wyeliminowania powielania, poniewaz Augusta State University
i University of Georgia Health Sciences nie sa podobne. Pierwszy z nich koncentrowat
sie na naukach humanistycznych, a drugi na naukach medycznych i biomedycznych?'.

Konsolidacja uniwersytetéw moze prowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci strukturalnej
i stabilnodci finansowej. Ograniczajac powielanie funkcji administracyjnych, optymalizujac
obiekty i usprawniajac funkcjonowanie, uczelnie potaczone moga dziala¢ bardziej efektywnie
pod wzgledem kosztéw. Ponadto konsolidacja moze pomdc uczelniom przezwyciezy¢ trudnosci
finansowe, dostosowac si¢ do zmieniajacej si¢ demografii studentéw i reagowac na zmieniajaca
sie sytuacje finansowsa.

CHINY

Uniwersytet Medyczny w Szanghaju zostal polaczony z Uniwersytetem Fudan w kwietniu
2000 roku. Chociaz Uniwersytet Fudan jest wiodagcym uniwersytetem w kraju (wg niektérych
wskaznikéw, na arenie miedzynarodowej) w dziedzinie sztuki, nauk spotecznych, nauk
przyrodniczych, inzynierii i ekonomii, nie oferowal zadnych ustug w obszarach, w ktérych
Uniwersytet Medyczny w Szanghaju mial wyrazng przewage. Silna fuzja zapewnila nowemu
Uniwersytetowi Fudan solidng platforme do rzeczywistego dazenia do uznania §wiatowej skali.
Po fuzji, w poréwnaniu z catkowitg liczba studentéw obu instytucji przed fuzja, Uniwersytet
Fudan cieszy! si¢ bezprecedensowo wysoka liczbg studentéw, ze wzrostem o 20% na poziomie

! Azziz, r. What happens when 2 colleges become one. The Chronicle of Higher Education, 2020
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magisterskim i PhD oraz 10% na poziomie licencjackim, co wskazuje na lepsze wykorzystanie
zasobdw po fuzji. Stosunek liczby studentéw magistréow i doktorantéw do liczby studentéow
studiow licencjackich nadal wzrastal z 46% w 1998 r. do 62% w 2001 r., co jest wskaznikiem
podobnym do znanych na calym $wiecie uniwersytetéw badawczych?.

Zgodnie ze wzrostem liczby studentéw, wysoki standard jakosci studentéw Uniwersytetu
Fudan, ktéry istnial przed fuzja, zostal utrzymany, a poziom jakosci Uniwersytetu Medycznego
w Szanghaju zostal jeszcze bardziej poprawiony. Réznica miedzy wynikami wstepnymi
lokalnych studentéw z Szanghaju migedzy dwiema instytucjami przed fuzja zostata zmniejszona
0 25%. Zostalo to uznane za nieistotne, poniewaz Uniwersytet Medyczny w Szanghaju byl
juz powszechnie znany. Wraz z poprawg jakosci studentéw, fuzja doprowadzila do wzrostu
wydajnosci badan i finansowania. Catkowita liczba opublikowanych monografii i artykulow
w czasopismach z zakresu nauk spolecznych i humanistycznych znacznie wzrosta, odpowiednio
033,9%19,1% w pierwszym roku po fuzji, podczas gdy publikacje w dziedzinie nauki i technologii
pozostaly na niezmienionym poziomie.

Gléwnym celem fuzjibyloobnizeniekosztéwczesnego. Uniwersytet Fudan doswiadczytszybkiego
wzrostu liczby studentéw przy jednoczesnym niewielkim spadku liczby pracownikéw. Stosunek
studentéw do nauczycieli zmienit sie¢ z 7,85:1 do 11,8:1 w ciggu 3 lat. Przed fuzjg nauczyciele
mieli stosunkowo niewielkie obcigzenie dydaktyczne, srednio trzy godziny zaje¢ tygodniowo.
Nie bylo niczym niezwyklym, ze niektdrzy z nich nie uczyli przez caly semestr. Jednak po fuzji
zatrudniono 261 nowych pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi, z ktérych
wiekszos$¢ zostala zatrudniona do $wiadczenia ustug transportowych miedzy kampusami.
Ze wzgledu na duzg odlegtos¢ miedzy dwoma kampusami, wiele dzialéw administracyjnych
nie moglo zosta¢ polgczonych i pod tym wzgledem fuzja nie byla zbyt skuteczna w redukgji
struktur administracyjnych. Czynniki te znacznie zwiekszylty koszty zarzadzania, poréwnujac
fuzje Uniwersytetu Fudan z wieloma innymi w Chinach, w tym z Uniwersytetem Zhejiang
i Politechnika Guangdong. Od czasu fuzji Uniwersytet Fudan stale zwigckszal swoje koszty
administracyjne. Jednak ze wzgledu na znacznie wyzszy wzrost liczby studentéw, wydatki na
jednego studenta zostaly obnizone.

Proces fuzji uniwersytetow w Chinach w latach dziewig¢édziesigtych, rozpoczety w czasie,
gdy chinskie spoleczenstwo przechodzito od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki
rynkowej, mial na celu dostosowanie systemu szkolnictwa wyzszego do zmieniajac
ego sie otoczenia spolecznego, tak aby mdgl on bardziej bezposrednio zaspokaja¢ potrzeby
spoleczenstwa. Byl to proces samorestrukturyzacji i samodoskonalenia systemu, innowacja
istniejgcej metodologii zarzadzania szkolnictwem wyzszym, majaca na celu poprawe wydajnosci
i jakosci produktéow systemu szkolnictwa wyzszego. Proces fuzji byt jednak krytykowany.
Podczas tych reform fuzje instytucjonalne czesto stawaly si¢ najwazniejszym celem, bez
nalezytego uwzglednienia r6znych tradycji i cech uczestniczacych instytucji lub ré6Znorodnosci
istniejagcych warunkow i czynnikéw ograniczajacych ich rozwoj. W niektérych przypadkach
zmniejszenie liczby instytucji bylo samo w sobie gléwnym celem reformy. Uzasadnieniem
reformy bylo stworzenie ,uniwersytetéow uniwersalnych”, by skorygowal wczesniejsze
nadmierne poleganie Chin na modelu radzieckim, ale decydenci nie wzigli pod uwage faktu,
ze sama konsolidacja instytucjonalna moze nie wystarczy¢ do osiggniecia tego celu. Krytykujac
byte ,uniwersalne uniwersytety” za to, Ze nie s3a wystarczajaco wszechstronne, zachecali
do polaczenia kilku wyspecjalizowanych instytucji w odpowiedzi, co jednak nie prowadzi

32 Xu, L. (2003). University merger in China: An economic analysis. Theory Monthly 9, pp. 143-151
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automatycznie do powstania prawdziwych wielokierunkowych uniwersytetéw. Jako wspélny
wynik zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych sil, fuzja instytucjonalna szkolnictwa
wyzszego w Chinach wyraznie odzwierciedla coraz bardziej globalny program. Jej rzeczywiste
skutki zaleza jednak gltéwnie od kontekstu lokalnego i krajowego.

AFRYKA POtUDNIOWA

Chociaz doswiadczenia RPA mogg wydawac sie stosunkowo przestarzate, procesy zachodzace
w szkolnictwie wyzszym, na ktére duzy wplyw miala polityka apartheidu, okazaly sie
fundamentalnie wazne dla calego rozwoju systemu w nadchodzacych latach i sg interesujace dla
innych badaczy. Raport Rady Szkolnictwa Wyzszego (organu doradczego Ministra Edukacji)
z 2013 r. bardzo trafnie opisuje motywy rozpoczecia konsolidacji w potudniowoafrykanskim
szkolnictwie wyzszym w latach 2002-2005 i pdznie;j:

“W czasach wielkich zmian historycznych na catym swiecie, ekstremalne dziatania
sqg czyms normalnym. Majg one charakter naprawczy i sq czescig logiki zmian. Rosngca
potega potrzebuje “swoich ludzi” w duzej liczbie, aby zastgpic tych, ktorzy nadal wspierali
stary porzgdek, ktéry odchodzi. Statystyki i kwantyfikacja postepu zmian sq wazne
z politycznego punktu widzenia. Mogq potwierdzi¢ lub obali¢ nowy porzgdek polityczny.
Poniewaz stajq si¢ czescig definicji sukcesu lub porazki, niosq ze sobg konsekwencje.
Biada nowemu porzgdkowi, ktéry nie zwraca na nie uwagi...”.

Ukraina w szczegdlnosci bedzie musiala przyja¢ takie samo podejscie po zakonczeniu
petnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej i ztozonej koncepcji wojny, ktéra rozpoczeta sie
w 2014 roku: reintegracja terytoridw okupowanych, zmiany w skiadzie ludnosci, wyzwania
polityczne i spoteczno-gospodarcze - wszystko to wplynie na rozwoj polityki konsolidacji
w szkolnictwie wyzszym w Ukrainie, a ponadto bedzie niezb¢dnym narzedziem do jej dalszego
rOZWOjuL.

W latach 2002-2005 Republika Poludniowej Afryki wdrozyta zaprojektowang na szeroka skale
polityke taczenia instytucji szkolnictwa wyzszego. Chociaz nie przeprowadzono systematycznej
oceny tego procesu fuzji, zaowocowal on powstaniem 11 nowych instytucji z 26 krajowych
uniwersytetow i wptynat na 62% potudniowoafrykanskiego systemu szkolnictwa wyzszego.

W RPA fuzje koncentrowaly si¢ na zmniejszeniu liczby uniwersytetéw i uniwersytetow
technologicznych (politechnik) w celu poprawy dostepu i réwnosci po apartheidzie, poprawy
korzysci oraz zwigkszenia wskaznikéw finansowych i zréznicowania instytucji. W wyniku
procesu fuzji powstaly trzy rodzaje instytucji: “tradycyjne” uniwersytety, uniwersytety
technologiczne (dawniej technikony, ktdre oferowaly kwalifikacje zorientowane zawodowo)
i “kompleksowe” uniwersytety (majace na celu oferowanie kombinacji kwalifikacji
akademickich i zawodowych). Dwanascie instytucji pozostalo prawie “nienaruszonych”
przez proces fuzji, pomimo wstepnego wniosku Krajowej Komisji Szkolnictwa Wyzszego,
ze zadna z istniejagcych instytucji nie spelniala celow reformy szkolnictwa wyzszego.
Jedna fuzja zostala prawie dobrowolnie zakonczona do czasu zatwierdzenia przez rzad
ogolnej polityki, a pozostale dziesie¢ mialo powsta¢ w wyniku dwuetapowego procesu fuzji,
ktoéry zakonczyl sie w styczniu 2005 roku.

** Council on Higher Education. (2013). A proposal for undergraduate curriculum reform in South Africa: The
case for a flexible curriculum structure. Report of the task team on undergraduate curriculum structure.
Pretoria. http://www.che.ac.za/sites/default/files/publica tions/Full_Report.pdf
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Na potrzeby polityki faczenia uczelni grupa robocza opracowata trzy modele:

1. Konfederacja - sformalizowany i dos$¢ trwaly sojusz, w ktérym elementy sktadowe
zachowujg pelng autonomie. Wzajemna zgoda na wspoétprace i wspoldzialanie
w kwestiach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, a takze umowa
miedzy stronami, ktéra opisuje obowigzki i prawa kazdej ze stron do wspotpracy,
sg charakterystyczne dla struktury konfederacyjnej. Zadna ze stron nie bedzie mogta
dyktowac drugiej w kwestiach wykraczajacych poza zakres umowy o wspoétpracy.

2. Model federacyjny - scentralizowane uprawnienia i funkcje nowego podmiotu
sa okreslone, podczas gdy zdecentralizowane uprawnienia i funkgcje (tj. pozostale)
pozostaja w gestii poszczegdlnych instytucji szkolnictwa wyzszego. Zalety: mozliwos¢
zachowania unikalnych cech kazdego z uczestnikéw konsolidacji, wigksze korzysci
skali, wieksza jednos$¢ w sektorze. Wady: trudniejsze do utworzenia niz konfederacja
(uzgodnienie podzialu kompetencji), znaczace konsekwencje dla pracownikéw
instytucji szkolnictwa wyzszego.

3. Model unitarny - Iaczace si¢ strony 1aczg si¢ w nowy podmiot prawny ze wspdlna
administracja, ale mozliwe jest, jesli zostanie to uzgodnione, zdecentralizowanie
niektoérych funkeji w ramach jednego centrum zarzadzania.

Pomimo oczywistej zlozonosci projektu restrukturyzacji szkolnictwa wyzszego w RPA - i jego
wysokiej stawki politycznej, spolecznej i gospodarczej - nie przeprowadzono formalnego
kompleksowego przegladu jego wynikéw. Jednak raporty z audytéw przeprowadzonych
pod auspicjami Komitetu ds. Jakosci Szkolnictwa Wyzszego stanowia przemyslany zestaw
kryteriéw oceny wynikéw procesu fuzji. W audycie przeprowadzonym w 2008 r. w Nelson
Mandela Metropolitan University odnotowano “szybkos$¢ i skutecznos¢” wdrazania $rodkéw
operacyjnych, struktur zarzadzania i stabilnego zarzadzania, ale takze odnotowano pewien
stopient demoralizacji personelu, ktéry zaszkodzit jakosci ksztalcenia®.

Northwestern University rowniez zostal skontrolowany w 2009 roku. W tym przypadku grupa
ekspertow zwroécita szczegdlng uwage na problem polgczenia trzech kampuséw w dwoch
prowincjach oddalonych od siebie o co najmniej 200 km. Biorac to pod uwage, panel audytoréw
pochwalil znaczny postep w zakresie szerokiego zakresu wymogow zwigzanych z fuzja, ale takze
zauwazyl “wyzwania zwigzane z profilem studentéw i pracownikéw, kultura instytucjonalng
i spojnoscia programow” oraz ze “nadal istnieja duze réznice migdzy kampusami, takie jak
infrastruktura, zasoby i personel”. Fuzji nie mozna uznac¢ za zakonczona, dopoki “studenci nie
otrzymajg porownywalnego poziomu i jako$ci programoéw we wszystkich trzech kampusach”.

INDONEZJA

W swoich dzialaniach na rzecz poprawy efektywnosci systemu szkolnictwa wyzszego rzad
Indonezji wybral interesujacg $ciezke, ktéra moze zosta¢ przyjeta przez innych. Zamiast
klasycznych fuzji i przeje¢ uniwersytetéw, wprowadzono proces grupowania dla wszystkich

** Council on Higher Education. Audit report on University of Fort Hare: Executive summary. Audit Report 23.
URL::http://www.che.ac.za/sites/default/files/institutional _audits/institutional _audits_2008_ufh_executive_
summary.pdf

* Council on Higher Education. (2010c). Audit report on the University of South Africa: Executive summary.
Audit Report 24. URL: http://www.che.ac.za/sites/default/files/institutional _audits/institutional _
audits_2008_unisa_executive_summary.pdf
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publicznych i prywatnych instytucji szkolnictwa wyzszego, bez wyjatku.

Klasteryzacja szkolnictwa wyzszego to proces grupowania instytucji szkolnictwa wyzszego
wedlug kwalifikacji w zakresie efektywnosci szkolnictwa wyzszego jako podstawa do
przygotowania map drogowych badan i planéw strategicznych. Chociaz klastrowanie nie jest
rankingiem, pokazuje wkiad uniwersytetu w rozwdj nauki i technologii w Indonezji.

Klasteryzacja klasyfikuje uczelnie zgodnie z ich poziomem rozwoju, dzigki czemu moze by¢
wykorzystywane jako zrédlo wiedzy na temat standardéw szkolnictwa wyzszego w Indonezji
dla ogoélu spoleczenstwa. Indonezyjski Klaster Szkolnictwa Wyzszego kategoryzuje
indonezyjskie uczelnie na pie¢ klas w oparciu o cztery gléwne aspekty, a mianowicie dane
wejsciowe, proces, dane wyjsciowe i rezultaty.

Wedlug danych krajowych, Indonezja ma obecnie bardzo duza liczbe uczelni, facznie
4 621 instytucji, w tym 633 uniwersytety, 238 instytutéw, 909 akademii, 36 kolegiow spolecznych,
304 politechniki. Grupowanie jest proba rzadu indonezyjskiego, pod kierownictwem
Ministerstwa Edukacji i Kultury, w kierunku sporzadzenia listy wynikéw indonezyjskich
instytucji akademickich™®. Klasteryzacja nie jest rankingiem, ale grupowaniem uniwersytetéw
wedlug ich poziomu rozwoju. Klastry szkolnictwa wyzszego stuza do dostarczania ogélowi
spoleczenstwa informacji na temat standardéw wydajnosci szkolnictwa wyzszego w Indonezji.

Wskazniki stosowane do oceny efektywnosci szkolnictwa wyzszego w zakresie danych
wejsciowych obejmujg odsetek studentow i doktorantdéw, odsetek starszych wykladowcow
i wykladowcow zatrudnionych w pelnym wymiarze godzin, stosunek liczby nauczycieli do liczby
studentow, liczbe studentdéw z zagranicy oraz liczbe nauczycieli, ktorzy byli praktykami wbranzy
przez co najmniej 6 miesiecy. Jesli chodzi o aspekt zarzadzania lub procesu, zastosowano dziewig¢
wskaznikéw, w tym akredytacje instytucjonalng, akredytacje programu badawczego, nauke
online, wspdlprace z instytucjami szkolnictwa wyzszego, pozycje w $wiatowych rankingach
itp. W zakresie danych wyjsciowych (wynikéw) stosowane sa cztery wskazniki, w tym liczba
indeksowanych prac naukowych na jednego wyktadowce, efektywnos$¢ nauczania, wyniki
studentéw oraz liczba programéw studiow, ktore otrzymaly miedzynarodows akredytacje
lub certyfikacj¢. Jednoczesnie w ocenie rezultatu stosowanych jest pie¢ wskaznikéw, w tym
skutecznos¢ innowaciji, liczba cytowan na naukowca, liczba patentéw na naukowca oraz odsetek
absolwentow, ktérzy znajduja zatrudnienie w ciggu 6 miesiecy.

Po dokonaniu oceny wynikéw analizy klastréw szkolnictwa wyzszego w 2020 r. zidentyfikowano
pie¢ klastréw instytucji szkolnictwa wyzszego, skladajacych sie z 15 uczelni w klastrze I,
34 uniwersytetow w klastrze II, 97 uniwersytetéw w klastrze III, 400 uniwersytetéow w klastrze
IV i 1590 uniwersytetow w klastrze V.

Klastry charakteryzuja si¢ nastepujacymi cechami:

« Klaster I - silny kapital ludzki i infrastruktura sg efektywnie wykorzystywane
do osiggania wysokich osiaggnie¢ krajowych,
o Klaster II - zasoby ludzkie i przywodztwo sg ogélnie dobre,

o Klaster III - zarzadzanie i kadra $redniej klasy, niska zdolnos¢
do wykazywania osiggniec¢ krajowych,

¢ Arafah, r., Fitria, H., & Danim, S. (2021). Clusterizations, Mergers and Acquisitions of Higher Education in
Indonesia. https://doi.org/10.2991/assehr.k.210227.066
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« Klaster IV - niska jakos$¢ zasobow ludzkich i zarzadzania,

o Klaster V - zarzadzanie i zasoby ludzkie sg bardzo stabe.

W wyniku wprowadzenia polityki klasteryzacji i jej aktualizacji osiggni¢to nastepujace
wyniki: wzmocnienie potencjalu budowania migdzynarodowej reputacji instytucji szkolnictwa
wyzszego; zwigkszenie zdolnosci zarzadzania wewnetrznego do bardziej efektywnego
wykorzystania zasobdw szkolnictwa wyzszego; poprawa efektywnosci zasobdéw ludzkich
i wzmocnienie zdolnosci zarzgdzania wewnetrznego.
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Whioski na temat krajowych
I miedzynarodowych doswiadczen
konsolidacyjnych - rekomendacje dla Ukrainy

Bohdan Veselovskyi, Lina Fomina

DLA MINISTERSTWA EDUKACJI | NAUKI ORAZ ORGANOW WEADZY PUBLICZNE)

L.

Konieczne jest uregulowanie norm w odpowiednich krajowych aktach prawnych
(np. w Ustawie Ukrainy ,,O szkolnictwie wyzszym”) i aktach wykonawczych, w celu
uregulowania procedury konsolidacji w dziedzinie szkolnictwa wyzszego, z jasng
definicja celu, jej form (np. fuzje, federacje, ktdre nie wigza si¢ z utrata autonomii,
stowarzyszenia itp.), poniewaz brak jasnych ram prawnych stanowi bariere dla
konsolidacji.

Podczas wdrazania konsolidacji w szkolnictwie wyzszym zaleca si¢ podjecie dzialan
uwzgledniajacych stanowiska, oczekiwania i komunikacje z gtéwnymi interesariuszami
procesu. Powinni oni by¢ §wiadomi potencjalnych korzysci, aby unikngé¢ narzuconych
proceséw konsolidacyjnych (inicjatywa odgorna), ze wzgledu na wole polityczng
decydentéw i opdr spotecznosci akademickiej. Doswiadczenia zagranicznych instytucji
szkolnictwa wyzszego (University of Turku, Helsinki Metropolitan University of
Applied Sciences itp.) pokazujg, ze procesy konsolidacji byly inicjowane oddolnie,
czemu towarzyszylo wsparcie finansowe i motywacyjne ze strony panstwa.

Nalezy pamietac, ze jednym z warunkow konsolidacji jest dostepno$¢ wystarczajacych
srodkéw finansowych na ten proces. Oszczednosci finansowe nie powinny by¢
decydujacym i gléwnym powodem laczenia uczelni. Proces fuzji wymaga silnego
nadzoru menedzerskiego, wiec oszczednosci kosztow nie zawsze s3 widoczne na
poczatkowym etapie. Jak pokazuja migdzynarodowe doswiadczenia w tej dziedzinie,
konieczne jest wprowadzenie panstwowych mechanizméw i programéw wsparcia
finansowego dla konsolidacji uczelni, co w dtuzszej perspektywie zapewni oszczednosci
i zwiekszenie potencjalu przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztéw ogdlnych.

Przygotowujac diugoterminowe plany konsolidacji instytucji szkolnictwa wyzszego,
nalezy zidentyfikowa¢ uniwersytety o uzupelniajacych sie mocnych stronach
i kierunkach studiéw, ktére moga stworzy¢ synergie poprzez konsolidacje. Potaczenie
wiedzy specjalistycznej réznych instytucji moze zwigkszy¢ mozliwosci badawcze,
ulepszy¢ programy akademickie oraz przyciagnacé wiecej funduszy i wspolpracy.

Zapewnieniewystarczajacejilosciczasunaopracowaniekompleksowegoplanukonsolidacji,
ktéry obejmie strukture organizacyjna, program nauczania, integracje wydzialow
i pracownikow, kwestie finansowe i alokacje zasobow. Nalezy ustanowi¢ skuteczne
mechanizmy zarzadzania obejmujace przedstawicieli wszystkich uczestniczacych
uniwersytetow, aby zapewnic¢ sprawng koordynacje i podejmowanie decyzji.

Ustanowienie mechanizméw regularnej oceny efektywnosci i wynikéw konsolidaciji.
Monitorowanie kluczowych wskaznikéw, takich jak wyniki badan, rekrutacja
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i utrzymanie studentéw, zadowolenie wykladowcéw, rentownos¢ finansowa i wpltyw
na spoleczno$¢. Taka ocena pozwala na terminowe wprowadzanie zmian i zapewnia,
ze konsolidacja przynosi oczekiwane korzysci.

DLA UCZELNI

1. Wazne jest, aby uczelnie aktywnie uczestniczyty w procesach konsolidacji w celu
stworzenia silnych o$rodkéw akademickich (synergia kadrowa i instytucjonalna,
efektywne zarzadzanie finansami, stworzenie nowej, atrakcyjnej marki, zwiekszenie
konkurencyjnosci, poprawa wskaznikéw rankingowych itp.), aby wybér modelu
polaczenia byl wynikiem rzeczywistych potrzeb, oczekiwan i poziomu kultury
organizacyjnej konsolidowanych instytuciji.

2. Nalezy precyzyjnie okresli¢ cele i strategiczne kierunki konsolidacji. Nalezy upewni¢
sie, Ze uczestniczace uniwersytety majg uzgodnione wizje, cele i wartosci. Takie
dostosowanie pomaga utrzymac koncentracje¢ i utatwia skuteczne podejmowanie
decyzji w trakcie calego procesu.

3. Aby konsolidacja zakonczyla si¢ sukcesem, konieczne jest okreslenie optymalnego
modelu konsolidacji, biorgc pod uwage specyfike branzy / kierunku studiéw, dostepne
zasoby, preferencje studentéw i ramy regulacyjne. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage
dlugoterminowg stabilno$¢ i rentowno$¢ skonsolidowanej instytucji. Ocena skutkow
finansowych, potencjalnego ryzyka i popytu rynkowego dla potaczonej instytuciji.
Opracowanie strategii majacych na celu utrzymanie i wzmocnienie reputacji,
konkurencyjnosci i znaczenia skonsolidowanej instytucji w zmieniajacym sig
srodowisku szkolnictwa wyzszego.

4. Konsolidacja powinna mie¢ na celu optymalizacj¢ zasobéw, w tym infrastruktury
fizycznej, technologii, bibliotek, obiektéw badawczych i ustug administracyjnych.
Nadmiar lub niewykorzystane zasoby powinny zosta¢ zidentyfikowane i przeniesione
do obszaréw o znaczeniu strategicznym, co pozwoli osiagnac wieksza wydajnos¢
i oszczednosci - moze to réwniez obejmowac pomoc w migdzynarodowych
projektach technicznych (jesli jest to wlasciwe w danym przypadku).

DLA SRODOWISKA EDUKACYJNEGO | BADAWCZEGO

1. Nalezy pamigta¢, ze nie ma uniwersalnego planu (strategii) szybkiej i tatwej
konsolidacji uczelni, bioragc pod uwage réznice w skonsolidowanych strukturach
i instytucjach. Taki proces interakcji wymaga gruntownego przygotowania
i produktywnej komunikacji miedzy jego uczestnikami, majacej na celu
przezwycig¢zenie barier prawnych, organizacyjnych, finansowych, psychologicznych
i innych. Proces konsolidacji wymaga zmiany sposobu mys$lenia, poniewaz czesto
towarzyszy mu opoOr ze strony spolecznosci akademickiej i studentow.

2. Plany konsolidacji powinny by¢ opracowane w taki sposéb, aby zapewnic, ze wysitki
konsolidacyjne przyniosa korzysci studentom, w tym ustugi wsparcia akademickiego,
zajecia pozalekcyjne i zasoby studenckie. Nalezy rozwazy¢ potencjalne kwestie, takie
jak zmiany w programie nauczania, mobilno$¢ studentéw i dostep do obiektdw,
aby zapewnic¢ plynne przejicie i ciagglo$¢ wysokiej jakosci edukacji. Zaangazowanie
réznych interesariuszy, w tym wykladowcéw, pracownikéw, studentéw, absolwentdw,



spolecznosci lokalnych i partneréw branzowych w caly proces konsolidacji wydaje si¢
by¢ wazng czgscia tego postepu.

. Nie nalezy zapomina¢ o znaczeniu integracji kulturowej miedzy uczestniczacymi
uniwersytetami. Promowanie kultury wspoltpracy i integracji, ktdra zacheca do
dzielenia si¢ wiedza, interdyscyplinarnych badan i wspolnych inicjatyw. Mozna to
osiggna¢ poprzez wspolne mianowanie wykladowcédw, wspdlne struktury zarzadzania
i wspolne projekty badawcze studentéw z instytucji zaangazowanych w konsolidacje.
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Podsumowanie

Odnotowania wymaga, ze konsolidacja uczelni niesie ze sobg potencjalne korzysci,
ale takze wyzwania. Zainteresowane strony muszg starannie rozwazy¢ takie kwestie,
jak autonomia instytucjonalna, integracja kulturowa, obawy wykladowcoéw i pracownikow,
dobrostan studentéw oraz zachowanie réznorodnosci akademickiej i interakcji regionalnych.
Ogolnie rzecz bioragc, znaczenie konsolidacji uczelni lezy w ich potencjale do zwigkszania
konkurencyjnosci, wspierania wspolpracy i promowania doskonalosci akademickiej w coraz
bardziej zglobalizowanym srodowisku szkolnictwa wyzszego.

W celu zwigkszenia efektywnosci dziatan konsolidacyjnych, przy opracowywaniu
dlugoterminowych planéw konsolidacji instytucji szkolnictwa wyzszego w polityce panstwa
w dziedzinie edukacji i nauki nalezy wzia¢ pod uwage szereg istotnych wnioskéw, w tym tych
opartych na doswiadczeniach zagranicznych (m.in. jasne cele i uzgodnienia o charakterze
strategicznym; uzupelniajace si¢ mocne strony i specjalizacje; solidne planowanie i zarzadzanie;
optymalizacja zasobdw; integracja kulturowa; wsparcie studentéw w procesie przejsciowym;
ocena skutecznosci; dlugoterminowe planowanie i zréwnowazony rozwoj).

W s$rodowisku akademickim Ukrainy, aby unikng¢ ewentualnego oporu ze strony spotecznosci
akademickiej, nalezy uwzgledni¢ opinie uczelni i doswiadczen migdzynarodowych w zakresie
konsolidacji w szkolnictwie wyzszym, laczac przy tym podejscie “odgdérne” i “oddolne”.
W celu zidentyfikowania kontrowersyjnych i problematycznych kwestii oraz opracowania
wspolnej wizji konsolidacji instytucji szkolnictwa wyzszego na Ukrainie, nalezy zainicjowa¢
konstruktywny dialog ze wszystkimi zainteresowanymi stronami (instytucjami szkolnictwa
wyzszego, kadra akademicka, studentami itp.). Przy opracowywaniu strategii konsolidacji
(fuzji, unifikacji) instytucji szkolnictwa wyzszego oszczednosci finansowe nie powinny by¢
gtéwnym czynnikiem, nalezy rowniez wzia¢ pod uwage inne kryteria, takie jak dostepnosc,
jakos¢ ksztalcenia, konkurencyjnos¢, zaspokajanie potrzeb regionalnego rynku pracy itp.
Rola wladz panstwowych powinna koncentrowaé si¢ na zapewnieniu ram politycznych
i legislacyjnych oraz przejrzystosci procesu konsolidacji, wspieraniu procesu poprzez wsparcie
finansowe, rozszerzeniu autonomii uczelni i moderowaniu procesu oraz osiggnieciu réwnowagi
miedzy polityczng wizjg konsolidacji a jej realizacja.
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Posnopsamxenns Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 24 muctonapa 2021 p. Ne 1498-p IIpo
peopranisaiiito JlyraHCbKOTO Hal[iOHAJIBHOTO arPapHOTO YHiBepcuTery. | https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/1498-2021-p#Text (0ama 36eprerns: 28.06.2023).

Posnopsmxennsa Kabinery MinictpiB Ykpainnm Bif 22 BepecHs 2021 p. Ne 1149-p IIpo
peoprasisarito JJOHEIBKOTO JePXKaBHOTO YHIBEPCUTETY YIPABIiHHA. | hitps://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/1149-2021-p#Text (0ama 36epHenns: 28.06.2023).

ITosicHIOBabHA 3aMMCKa 10 MPOEKTY 3aKOHY YKpainu «IIpo BHeCEeHHA 3MiH J10
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

crarTi 42 3akony Ykpainu «IIpo Bumry ocsiTy» mopmo 3abe3IeveHHs JeMOKPATUIHIX
3aca/| yIpaB/IiHHs 3aK/IajaMi BUIIOI OCBiTN». | hitps://itd.rada.gov.ua/billlnfo/Bills/
pubFile/1474827 (0ama 36eprenHs: 11.06.2023).

ITpoekT 3akoHy IIpo BHECEHHA 3MiH 10 cTaTTi 42 3akoHy Ykpainu «IIpo

BUIIY OCBITY» 11070 3a0e3IeueHH I eMOKPAaTUYHNUX 3acaj] YIIPaBIiHHS

3aKjagaMu BUIoi ocBiTu (HoMep peectparnii 8050 Bix 19.09.2022 p.). |
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card ByRn?regNum=8050&conv=9¢_
gl=1"bbb55z*_ga*MTY3Mjg5MDk2Ni4xNjg2NDAOMDIz* _ga_
G9VYI9PRSD*MTY4ODAyMTQOMC4xMC4xLiE20DgwMjQyNDUuNjAuMC4w (dama
3eepHenHs: 28.06.2023).

ITpoekT 3aKOHYy Ipo BHECEHHS 3MiH [0 3aKoHy YKpainu «IIpo Buiny ocsiTy» mopmo
oOpaHHsI, IpU3HAYeHHs Ta 3Bi/IbHEHHS 3 TOCAY KePiBHMKA 3aKJ/Ia/ly BUIOI OCBITH
(HoMmep peectpanii 8050-4 Bix 03.10.2022 p.).

| https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/CardByRn?regNum=_8050-
4erconv=9¢_gl=1*ogbwmaq*_ga*MTY3Mjg5MDk2Ni4xNjg2NDAOMDIz* ga_
G9VYI9PRSD*MTY4ODAyMTQOMC4xMC4xLjE20DgwMjQyNDUuNjAuMC4w (dama
3eepHerHs: 28.06.2023).

Piunnit 3BiT BUKOHYBaya 000B's13KiB pexropa []BH3 Kpusopisbknit HarjioHanbHMI
yHiBepcuter» Crymuika M.I, 2015 p. | http://www.knu.edu.ua/rektor/zvity-rektora (dama
3eepHens: 10.06.2023).

IIpo cTBOpeHH s LIeHTPiBM KOEKTVBHOTO KOPUCTYBaHHS HAyKOBUM 00/1aJHAHHAM (HakKa3s
MOH Big 19.11.2019 Ne 1439). | https://mon.gov.ua/ua/nauka/nauka/derzhavni-klyuchovi-
laboratoriyi (0ama 36eprenns: 15.06.2023).

Konuenuis [lepxaBHoI 11i/1b0BOI TpOrpaMy pO3BUTKY SOCTiHUIIBKUX iHPPacTPyKTYp
B YKpaiHi Ha niepiop 5o 2026 poky (cxBajneHo posnopsamxeHHaM Kabinery MinicTpis
Ykpainu Big 14 kBitHst 2021 p. Ne 322-p). | https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-2021-
%D1%80#Text (0ama 36epHenns: 11.06.2023).

MOH VYkpainn: «YgocKOHa/IeHHA BUILOI OCBITU B YKpaiHi 3apaZiy pe3y/nbTaTiB»: AHJpiil
BirpeHKo mpe3eHTyBaB aKTyanbHy iHOpMAILifo 00 peanisaliii POEKTY. | hitps://
mon.gov.ua/ua/news/udoskonalennya-vishoyi-osviti-v-ukrayini-zaradi-rezultativ-andrij-
vitrenko-prezentuvav-aktualnu-informaciyu-shodo-realizaciyi-proyektu (0ama 3eepHeHHs:
28.06.2023).

Crparerist po3BUTKY BUIOI OCBiTH B YKpaiHi Ha 2022-2032 pokn. | https://mon.gov.ua/
storage/app/media/news/2022/04/15/VO.plan.2022-2032/Stratehiya.rozv.VO-23.02.22.pdf
(Oama 36epHenns: 11.06.2023).

OmnepatuBHmit wiaH MiHicTepcTBa ocBiTi i Hayku Ykpainu Ha 2022 pik (Haka3s
MinicrepcrBa ocBitu i Hayku Ykpainu Big 17.01.2022 p. Ne 29). | https://mon.gov.ua/
storage/app/media/rizne/Plany.roboty/2022/01/Operativn.plan. MON.2022.pdf (dama
3eepHenHs: 11.06.2023).

[Tnan BigHoBnenHs. OcBita i HayKa (mpoekT ctanoM Ha 03.08.2022). | https://mon.gov.
ua/storage/app/media/gromadske-obgovorennya/2022/08/19/HO.proyekt.Planu.vidnovl.
Osv.i.nauky-19.08.2022.pdf (0ama 3seprenns: 11.06.2023).

I[Iporpama Benukoi Tpancopmanii «Ocsita 4.0: yKpaiHCbKUIT CBiTaHOK). | https://mon.
gov.ua/storage/app/media/news/2022/12/10/Osvita-4.0.ukrayinskyy.svitanok.pdf (dama
3eepHeHHs: 15.06.2023).



Nota o autorach

LINA FOMINA

Kandydat nauk w naukach prawnych, docent Katedry Prawa Miedzynarodowego
i Europejskiego, cztonek Komisji Naukowo-Metodycznej, kierownik grupy roboczej programu
studiow prawa miedzynarodowego pierwszego (licencjackiego) poziomu szkolnictwa
wyzszego na Wydziale Prawa Charkowskiego Uniwersytetu Narodowego im. W. N. Karazina.
Jest autorem kilkudziesieciu prac naukowych i metodycznych z zakresu mi¢dzynarodowego
prawa publicznego, w tym edukacji prawnej. Wspdtautor podrecznika do przygotowania
niezaleznej ewaluacji zewnetrznej ,Miedzynarodowe prawo publiczne. Miedzynarodowa
ochrona praw czlowieka”, ktory ukazuje si¢ corocznie od 2018 r. Promotor prac doktorskich
i magisterskich. Posiada doswiadczenie w organizacji miedzynarodowych i krajowych
konferencji naukowych i praktycznych. Uczestnik miedzynarodowych stazy naukowych
i pedagogicznych, w tym dotyczacych edukacji prawnej przysziosci.

BOHDAN VESELOVSKYI

PhD w naukach prawnych w dziedzinie prawa miedzynarodowego Instytutu Stosunkéw
Migdzynarodowych Kijowskiego Narodowego Uniwersytetu im. Tarasa Szewczenki.
Autor licznych publikacji naukowych w krajowych i zagranicznych czasopismach naukowych
(w tym Scopus) na rézne tematy naukowe z zakresu prawa migedzynarodowego i europejskiego.
Kierownik Grupy Ekspertéw ds. Integracji Europejskiej i Koordynacji Polityki w Dyrektoracie
Planowania Strategicznego i Integracji Europejskiej Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy.

37



TEUMACZENIE Z JEZYKA UKRAINSKIEGO

dr Iryna Degtyarova
Koordynator programowa Projektu
Fundacja Rektoréw Polskich

ZEZWALA SIE NA KOPIOWANIE, DYSTRYBUCJE, WYSWIETLANIE
| UZYTKOWANIE DZIELA | WSZELKICH JEGO POCHODNYCH
POD WARUNKIEM UMIESZCZENIA INFORMACJI O TWORCY.




